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1. Capitulo I: Introduccion

En Venezuela, la intensificacion de la criminalizacion de la protesta social, durante
el gobierno del presidente Nicolds Maduro, ha provocado que muchas personas
sean detenidas por expresar opiniones contrarias a la del gobierno, de manera
pacifica y sin violencia o delito, en el legitimo ejercicio de sus derechos a la
libertad de expresion y opinidn; de pensamiento, conciencia y religion; de reunion
y asociacion pacificas. La vulneracion de estos derechos (incluido el derecho a la
libertad), consagrados en regimenes internacionales de derechos humanos (en
adelante, DDHH) reconocidos por el Estado venezolano, convierte a estas
personas en “presos politicos”, bajo criterios intergubernamentales y
organizacionales. A su vez, en su condicion de retencion, los presos politicos
pueden ser victimas de infraccién de otros DDHH, como el derecho a no ser sujeto
de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes, y el derecho a la salud y el

bienestar.

La ONG venezolana Foro Penal aboga por la defensa de estos derechos y la
liberacion de los presos politicos en el pais. Sin embargo, ante la poca o la
ausente respuesta estatal sobre dichas demandas, sumada a la persecucion que
sufren los activistas, Foro Penal debe recurrir al plano internacional, para
externalizar esta situacion por medio del activismo transnacional, con el fin Gltimo
de conseguir presion sobre el gobierno de Nicolads Maduro, para promover la
proteccion de los DDHH de los presos politicos y toda la poblacién en general,
logrando eventualmente no sélo medidas, sino también opiniones, resoluciones y
declaraciones de Estados y organizaciones internacionales presionando al Estado

a favor de dicha proteccion.

En este sentido, el presente trabajo se desarrolla en seis capitulos: los dos
primeros corresponden a la introduccion y el marco teorico; el tercero, destinado a

describir la criminalizacion de la protesta en el pais; el cuarto ofrece una revisiéon



literaria sobre el activismo trasnacional; el quinto identifica el activismo
trasnacional de Foro Penal para externalizar la situacion los presos politicos; y el
sexto determina la contribucion e importancia de este activismo para la proteccion
de los DDHH de los presos politicos. Finalmente, se presentan unas conclusiones

y se emiten unas recomendaciones.
1.1. Planteamiento del problema

Desde el afio 2013, se han venido desarrollando en Venezuela una serie de
protestas y manifestaciones, en su mayoria pacificas, en las que los venezolanos
protestan, entre otros, por la falta de justicia; la ausencia de poderes publicos
imparciales y la corrupcibn administrativa; la intensificacion de las crisis
econdmica, social, alimentaria y de salud; la represion del Estado; las detenciones
arbitrarias; la sistematizacion de la persecucion politica; la exigencia de
democracia y elecciones justas; el reclamo ante la alarmante escasez de
alimentos, medicinas y otros bienes esenciales; el hostigamiento y los ataques a la
disidencia politica; la desaparicion de personas; la destitucion de politicos de la
oposicion, entre otros (CIDH, 2017c; OEA, 2018%; Al, 2018b; HRW, 2018b;
ACNUDH, 2018?%, CEPAZ, 2015%; Civilis Derechos Humanos, 2017; Civilis
Derechos Humanos et al. 2014; Provea, 2013; HRW y Foro Penal, 20172, CCPR,
2015; Coalicion de ONG de Venezuela, instituciones académicas y sociedad civil

organizada, 2015; Coalicion de organizaciones del Foro por la Vida, 2015).

En virtud de lo anterior, en el pais se ha venido experimentando la intensificacion
de la criminalizacion de la protesta, lo cual ha resultado en una crisis humanitaria y
en la violacién de DDHH por parte de las autoridades del gobierno del presidente
Nicolas Maduro, de acuerdo a algunas fuentes de organizaciones internacionales
como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (en adelante, ACNUDH (20182, la Organizacion de los Estados
Americanos (en adelante, OEA) (2018?), la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante, CIDH) (2017c), el Comité contra la Tortura de las
Naciones Unidas (en adelante, CAT) (2014), el Comité de Derechos Humanos de



Naciones Unidas (en adelante CCPR) (2015), el Grupo de Trabajo de Detencion
Arbitraria de las Naciones Unidas (en adelante GTDA) (20142, 2014b, 2015?,
2015b, 2015c, 20178, 2018a, 2018b), el Departamento de Estado de los Estados
Unidos (en adelante, DoS) (2017 y 2018) y distintas organizaciones no
gubernamentales (en adelante, ONG) de DDHH, como Human Rights Watch (en
adelante, HRW) (2018b), HRW y Foro Penal (20172); Amnistia Internacional (en
adelante, Al) (2018b), y varias organizaciones no gubernamentales (en adelante,
ONG) venezolanas como Civilis DDHH et al. (2014), Provea (2013), y varias
coaliciones de ONG como la “Coalicibn de ONG de Venezuela, instituciones
académicas y sociedad civil organizada” (2015), la “Coalicion de organizaciones
del Foro por la Vida” (2015).

La respuesta estatal a la mayoria de estas protestas sociales, en su mayoria
pacificas, legitimadas por la Constitucion y los regimenes internacionales de
DDHH, ha sido la persecucién, represion y detencion de estudiantes, ciudadanos,
activistas sociales, defensores de DDHH, dirigentes politicos y opositores en
general que expresan su disconformidad con las politicas del gobierno de Nicolas
Maduro, y su disenso con el oficialismo, incurriendo en actos como detenciones
arbitrarias; uso excesivo de la fuerza; asesinatos; tortura; tratos crueles,
inhumanos y degradantes; entre otros (CIDH, 2017c; OEA, 20182; Al, 2018b;
HRW, 2018b; ACNUDH, 2018?%; CEPAZ, 2015%; Civilis DDHH, 2017; Civilis DDHH
et al. 2014; Provea, 2013; HRW y Foro Penal, 20172; CCPR, 2015; DoS, 2018;
Coalicion de organizaciones del Foro por la Vida, 2015; Coalicibn de ONG de

Venezuela, instituciones académicas y sociedad civil organizada, 2015).

De acuerdo a lo anterior, al detener a las personas por manifestar sus opiniones y
criticas de manera pacifica y sin recurrir a la violencia contra el gobierno Nicolas
Maduro, el Estado venezolano ha cometido infracciones a los DDHH, entre otros,
el derecho a la libertad; el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y
religiéon; de opinién y de expresion; y de reunién y asociacion; asi como el derecho

a no ser sujeto de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes; y el derecho a



la salud y el bienestar (CIDH, 2017c; OEA, 2018?%; Al, 2018b; HRW, 2018b;
ACNUDH, 2018?%; CEPAZ, 2015%; Civilis DDHH, 2017; Civilis DDHH et al. 2014;
Provea, 2013; HRW y Foro Penal, 2017%; CCPR, 2015; DoS, 2018; Coalicion de
organizaciones del Foro por la Vida, 2015; Coalicibn de ONG de Venezuela,

instituciones académicas y sociedad civil organizada, 2015).

Estos derechos estan consagrados en instrumentos de DDHH internacionales
ratificados por el Estado venezolano, como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (en adelante, UDHR), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (en adelante, ICCPR), el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (en adelante, ICESCR) la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (en adelante, DADDH), Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas. Crueles, Inhumanos o Degradantes (en adelante,
UNCAT), la Convencioén Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (en
adelante, CIPST) e incluso la misma Constitucion Politica de Venezuela. De
conformidad con estos instrumentos, y con otros criterios intergubernamentales,
estas personas, opositores y disidentes, detenidos sin cometer delitos y sin recurrir
a la violencia, por motivos politicos y en el ejercicio de sus derechos a libertad de
pensamiento, conciencia y religion; de opiniéon y de expresion; y de reunién y

asociacion, son considerados “presos politicos”.

Cuando Nicolads Maduro asumio el poder, habia 11 presos politicos (Foro Penal,
2016b), cifra que aumenté a 96 al cierre de 2014. A mitades de 2017, se
registraron 676 (Foro Penal, 2018b). Para noviembre de 2018, se registraron 232
(Romero, 2018a). Lo cual representa un aumento del 95% de los presos politicos.
Esto demuestra que, desde que Nicolas Maduro llegd a la presidencia de
Venezuela, el numero de presos politicos ha aumentado considerablemente,
producto también de la intensificacion de la criminalizacion de la protesta. Por
dichos motivos, el presente trabajo contemplara su estudio en el gobierno de
Nicolds Maduro (2013-2018).



Una plétora de ONG venezolanas, entre ellas Foro Penal, se ha dedicado a
promover la defensa y la proteccion a los DDHH de las personas, recopilando
informacion, realizando reportes y reportando casos de represion ante las
autoridades domésticas. Foro Penal se destaca por hacer especial seguimiento y
asistir juridicamente de manera gratuita a los presos politicos, personas que han
sido detenidas por opinar contra el gobierno, sin recurrir a la violencia y de manera
pacifica, exigiendo al gobierno no solamente la liberacion de los mismos, a
quienes se les infringieron derechos como la libertad de opinidn y expresion y
reunion y asociacion pacifica, sino exigiendo también el respeto por sus otros
derechos en calidad de detenidos, como el derecho a no ser sujeto de tortura y

malos tratos, y el derecho a la salud y al bienestar.

Sin embargo, el bloqueo que experimenta Foro Penal, por la débil respuesta o
ausencia de ella por parte del gobierno, ante sus demandas por la liberacion y la
proteccion de los DDHH de los presos politicos, ademas de la represion,
persecucion y hostigamiento hacia estos activistas (CIDH, 2017c; OEA, 20182
HRW y Foro Penal, 20172, ACNUDH, 2018?%; Coalicion de ONG de Venezuela,
instituciones académicas y sociedad civil organizada, 2015; Coalicion de
organizaciones del Foro por la Vida, 2015), ha forzado a esta ONG a recurrir al
plano internacional para dirigir sus demandas a la comunidad internacional, con el
fin de externalizar esta situacion, para conseguir presion internacional sobre el
gobierno de Nicolas Maduro, con el propoésito ultimo de que el mismo cese sus

infracciones de DDHH y respete el ejercicio de los mismos.

Esto lo logra gracias a la externalizacidén, un proceso de activismo transnacional, el
cual comprende varios mecanismos, entre ellos la transmisién de la informacion,
destinada a recoger informacion, tramitar denuncias, presentar informes y
reportes, y denunciar la violacion de DDHH, hacia miembros de la comunidad
internacional, incluidas organizaciones internacionales, Estados y otras ONG
(Tarrow, 2005). La transmision de la informaciéon es un mecanismo util porque

permite externalizar la situacion de DDHH, sin comprometer significativamente la



integridad de los activistas, pues podrian ser reprimidos por el Estado si realizaran
activismo transnacional por medio de acciones que acaparen la atencion, como

marchas, manifestaciones, etc., a favor de los presos politicos (Tarrow, 2005).

En virtud de lo anterior, la presente investigacion se plantea responder a la

siguiente pregunta de investigacion:
1.2. Preguntade investigacion

¢De qué manera el activismo transnacional desarrollado por Foro Penal ha
contribuido a promover la proteccion de los derechos humanos de los presos

politicos en Venezuela, durante el gobierno de Nicolas Maduro (2013-2018)?
1.3. Objetivo general

Determinar de qué manera el activismo transnacional desarrollado por Foro Penal
ha contribuido a promover la proteccion de los DDHH de los presos politicos en

Venezuela, durante el gobierno de Nicolas Maduro.

1.4. Objetivos especificos

= Describir la criminalizacion de la protesta en Venezuela durante el gobierno de
Nicolas Maduro (2013-2018).

= |dentificar el activismo transnacional desarrollado por Foro Penal para
externalizar la situacion de los presos politicos en Venezuela durante el
gobierno de Nicolas Maduro (2013-2018).

» Determinar la importancia y la contribucion de dicha externalizacion a la
promocion de la proteccién de los DDHH de los presos politicos en Venezuela
durante el gobierno de Nicolas Maduro (2013-2018).

1.5. Justificacion

Esta investigacién es académicamente relevante a la disciplina de las RRII porque
aporta un caso de activismo transnacional para la defensa de los DDHH,
exponiendo la trascendencia que la labor de una ONG doméstica puede



representar en el sistema internacional para aplicar su agenda de DDHH, por
medio de la intervencion de actores internacionales como Estados, organizaciones
intergubernamentales y otras ONG, para tratar una situacion delicada en el
contexto local. Esto demuestra que el internacional es un sistema complejo,
dinamico, en el que los Estados ya no son los actores mas importantes. Esta
investigacion es relevante porque demuestra que el ejercicio del activismo
transnacional contribuye a la visibilizacion de problematicas internas en el plano
internacional, eventualmente invocando y provocando la intervencion y la presion
de la comunidad internacional, a favor de la proteccion de DDHH, todo lo cual
refleja altos niveles de dinamismo e interaccion, en una convergencia Ultima de
actores internacionales, tanto estatales como no estatales, en la consecucion de

un objetivo mismo.
1.6. Metodologia

Esta investigacion, de caracter cualitativo, empleara el recurso de la revisién de
prensa y del trabajo documental para recolectar informaciébn a partir de
documentos, informes oficiales, comunicados, declaraciones, opiniones, medidas
y resoluciones de organizaciones internacionales, gobiernos y ONG; articulos
académicos y cientificos; articulos de prensa; y seguimiento a redes sociales. El
disefio metodologico empleado sera el sistematico, el cual consiste en la
recoleccion preliminar de datos, seguida por un proceso de clasificacién de la
informacion obtenida, para finalmente demostrar la visualizacion de la teoria

(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010).

Por otro lado, esta investigacién es de caracter descriptivo-analitica: descriptiva,
ya que describe un problema, la violacion de DDHH en Venezuela por parte del
gobierno de Nicolas Maduro hacia los opositores y disidentes politicos, los presos
politicos, argumentando que esta transgresibn es una infraccion de las
obligaciones del Estado contraidas al firmar sus convenciones y tratados
internacionales de DDHH; y analitica, puesto que explica la manera en que, frente
a esta problematica, una ONG (Foro Penal) puede contribuir externalizando esta



situacion, haciéndola visible al sistema internacional, propendiendo por un cambio
domeéstico, es decir, el cese de la represion, a través del ejercicio de la presion
internacional que actores como Estados, organizaciones internacionales y otras
ONG puedan aplicar sobre el gobierno de Nicolas Maduro, a través de
declaraciones, resoluciones, opiniones y medidas que condenan sus actos e
instan a un restablecimiento del orden y a la proteccion de los DDHH de los presos

politicos.

La teoria que enmarcara el rumbo de la presente investigacion es la del activismo
transnacional, la cual establece que un actor internacional puede hacer uso de
distintos mecanismos para externalizar una situacion domeéstica con el objetivo de
intentar provocar cambios sociales, econémicos y politicos a través de las

fronteras. Esta teoria es explicada con mayor profundidad en el capitulo siguiente.
2. Capitulo Il: Marco teérico y conceptual

En este apartado, se incluyen todos los conceptos y teorias empleados para el

desarrollo de este trabajo.
2.1. Presos politicos

No existe una definiciébn universalmente aceptada de “preso politico”. De hecho,
no existen muchas definiciones de “preso politico” a nivel internacional. Por
ejemplo, para la Assistance Association for Political Prisoners! (AAPP, 2014), es
“cualquier persona arrestada por su participacion percibida o real activa o por su
rol de apoyo en movimientos politicos con medios pacificos o de resistencia”,
mientras que para el Belarusian Helsinki Committee? (BHC, s.f.), es una persona
cuya detencion “ha sido impuesta so6lo por sus creencias politicas, religiosas o de
otra indole, asi como por su ejercicio no-violento de la libertad de pensamiento,
conciencia y religion, libertad de expresion e informacion, libertad de asamblea y

asociacion pacificas, y otros derechos y libertades consagrados en el Pacto

1 ONG de DDHH de Burma.
2 ONG de DDHH de Bielorrusia.



Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR) y la Convencién Europea de

Derechos Humanos (en adelante, CEDH).”

Difiriendo de concepto, pero manteniéndose en la idea, Al (s.f.) prefiere utilizar el
término “prisionero de conciencia”, para referirse a una persona que no ha usado o
advocado la violencia, pero que ha sido encarcelada por, entre otros, sus

creencias politicas.

Sin embargo, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa (en adelante,
APCE) se convirtio, en 2012, en la primera organizacion intergubernamental en el
mundo en aprobar criterios para considerar a una persona privada de su libertad

como ‘preso politico’:

a. Si la detencién ha sido impuesta en violacion de una de las garantias
fundamentales establecidas en la CEDH? y sus Protocolos, particularmente,
la libertad de pensamiento, de consciencia y religion; la libertad de
expresion e informacion; y la libertad de asamblea y asociacion (articulos 9,
10y 11, respectivamente);

b. Si la detencion ha sido impuesta por razones puramente politicas sin
vinculacion a delito alguno;

c. Si, por motivos politicos, la duracién de la detencion o sus condiciones
estan claramente desproporcionadas al delito de la persona de la que ha
sido encontrada culpable o de la que se sospecha;

d. Si, por motivos politicos, la persona es detenida en una manera
discriminatoria comparada con otras personas; o,

e. Si la detencion es resultado de procedimientos que fueron claramente
injustos y esto parece tener conexion con motivos politicos de las
autoridades. (APCE, 2012, numeral 3)

8 Esta Convencion fue firmada en consideracion de la UDHR, proclamada por la UNGA el 10 de
diciembre de 1948 y su objetivo de conseguir reconocimiento y observancia universales y efectivos
de los derechos en ella declarados (Consejo de Europa, 1950).



Asimismo, Foro Penal (2018d) maneja unos criterios* para considerar a una

persona como preso politico:

1) Debe haber sido privado de libertad de forma arbitraria. Si la persona es
detenida sin orden y no esta cometiendo un delito, es una detencion arbitraria.
2) El detenido no ha promovido ni usado la violencia de ninguna manera.

3) La detencion debe tener razones puramente politicas (CIDH, 2018%).

Se debe tener en cuenta que, de acuerdo a las cinco definiciones anteriores, se
puede arglir que convergen o coinciden en el mismo concepto: detencion, en la
ausencia de violencia y delitos, motivada por razones o creencias politicas, en el
ejercicio de las libertades de pensamiento, conciencia y religion; expresion e

informacion; asamblea y asociacion pacificas.
2.1.1. Regimenes internacionales de DDHH

En virtud de que la definicion de preso politico de la APCE es la Unica proferida
por una organizacion intergubernamental, el presente trabajo se permite invocar
sus criterios para, en este subapartado, indicar cuales DDHH se le han vulnerado
a un venezolano considerado preso politico, de conformidad con los regimenes
internacionales de DDHH que el Estado de Venezuela ha firmado y ratificado,
ademas de su propia Constitucion. Lo anterior, determinando que, para efectos de
este trabajo, el mismo se permite realizar una adaptacion o analogia conceptual
intercontinental de la definicion de la APCE, argumentando que su caracter
intergubernamental confiere mayor sustento de formalidad y legalidad recordando
ademas la practica compatibilidad y similitud de sus criterios con los de las otras

ONG referidas, incluida una venezolana (Foro Penal).

En este orden de ideas, Stephen Krasner (1983, citado por Hasenclever, Mayer y
Rittberger, 2004) define regimenes internacionales como:

4 De acuerdo a Gonzalo Himiob, director de Foro Penal (2018d), “estos criterios han sido
trabajados por diversas ONG nacionales y estan siendo estudiados a nivel internacional, en la OEA
y han llegado a ser analizados por el ACNUDH”

10



Principios, normas, reglas y procedimientos de toma de decisiones implicitos o explicitos
alrededor de los cuales las expectativas de los actores convergen en un area determinada
de las relaciones internacionales [...]. Los principios son creencias de hecho, causacion y
rectitud. Las normas son estandares de comportamiento definidos en términos de derechos

y obligaciones. Las reglas son prescripciones o proscripciones para la accion. (p. 9)

En este orden de ideas, se pueden identificar ciertos regimenes o instrumentos de
internacionales de DDHH que Venezuela ha firmado y ratificado, como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (UDHR), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (ICCPR), el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (ICESCR) la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (DADDH), Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas. Crueles, Inhumanos o Degradantes (UNCAT) y la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (CIPST), ademéas de la
Constitucion Politica de Venezuela.

Se debe recordar que el estatus legal de estos instrumentos varia: las
declaraciones, los principios y las reglas no tienen efecto legal, pero poseen una
fuerza moral innegable y proveen a los Estados una guia practica en su conducta,
son moralmente obligantes de conformidad con el principio del pacta sunt
servanta®; los pactos, los estatutos, los protocolos y las convenciones son
legalmente vinculantes para los Estados que los ratificaron o suscribieron (WWDA,
2018; ACNUDH, s.f.).

Asi, al incurrir en la detenciéon de un preso politico, se produce una cadena de
vulneracién de DDHH © (CIDH, 20182) por el Estado venezolano consagrados en el
ICCPR (ACNUDH, 1966), la UDHR (ONU, 1948), la DADDH (OEA, 1948), el

> “Lo pactado obliga.”

6 Es posible que se les violen muchos mas derechos, incluyendo los econémicos, sociales y
culturales, relativos a los derechos a la alimentacion, vivienda, trabajo, educacién, propiedad, etc.
Empero, no es el objetivo de este trabajo cubrir todos los derechos humanos que se le vulneran a
un preso politico. En vez, este subapartado pretende mostrar algunos de los mas relevantes que
se pueden advertir en la detencién de un preso politico.
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ICSECR (UNGA, 1966), la UNCAT (UNGA, 1985) y la CIPST (OEA, 1985) vy la

Constitucion de Venezuela (Const., 1999)7, incluyendo pero no limitados a:

1. Derecho a la libertad: cuando la persona es retenida y recluida, se vulnera
este derecho consagrado en el ICCPR (art. 9), la UDHR (art. 3), la DADDH (art.
1) y la Constitucion (art. 44).

2. Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, y
derecho alalibertad de opinion y expresion: cuando la persona es detenida
por expresar, de manera pacifica, su opinién politica (a favor de los presos
politicos, de los DDHH; en contra del gobierno), participar en asuntos publicos,
pertenecer a un partido politico o a una organizaciéon de DDHH, entre otros, se
vulneran estos derechos, consagrados en el ICCPR (art. 18 y 19,
respectivamente), la UDHR (art. 18 y 19, r.), la DADDH (art. 4) y la Constitucion
(art. 57).

3. Derecho a la libertad de reunién y asociacién (pacificas): cuando la
persona es detenida por reunirse y asociarse, de manera pacifica, para
promover agendas (que no contravengan otros articulos), como exigir
derechos, trabajar a favor de los presos politicos o criticar al gobierno, por
medio de marchas, movilizaciones, protestas, etc., se vulnera este derecho,
consagrada en el ICCPR (art. 21 y 22), la UDHR (art.20), la DADDH (art. 21 y
22) y la Constitucién (art. 53y 67).

4. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes: en el hipotético caso en que en un preso politico sea sometido a
torturas y/o tratos crueles, inhumanos o degradantes por parte de las fuerzas

del Estado, se estaria infringiendo este derecho consagrado en el ICCPR (art.

7 La Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH) no fue incluida porque Venezuela la
denuncié formalmente en 2012. Sin embargo, como Estado miembro de la OEA, sigue sujeto a la
jurisdiccién de la CIDH y a las obligaciones que le imponen la Carta de la OEA y la DADDH,
suscritas por el Estado en 1948 (CIDH, 2013). Ademas, segun Ayala (2013), la denuncia es
inconstitucional porque contraviene los articulos 23, 333, 339, 31, 152 y 19 de la Constitucion de
Venezuela.
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7), la UDHR (art. 5), la Constitucion (art. 46), la UNCAT (UNGA, 1985) y la
CIPST (OEA, 1985), ambas de caracter vinculante y ratificados por Venezuela.

5. Derecho ala salud y al bienestar y a la asistencia médica: si, producto de
torturas y/o tratos crueles, inhumanos o degradantes, la salud fisica y/o mental
del preso politico es deteriorada y no es tratada, se estaria vulnerando este
derecho, consagrado en ICESCR (art. 12), UDHR (art. 25), DADDH (art. 11) y
la Constitucion (art. 83).

2.1.2. Condicion de “preso politico”

Para Foro Penal (2016d), la mayoria de las personas cuyos casos externaliza
poseen el caracter de “presos politicos”, de acuerdo a sus criterios para la
definicion. Sin embargo, con el fin de determinar esta condicién con el soporte de
los criterios internacionales de una organizacion intergubernamental, el presente
trabajo se permite ejercer la adaptacién conceptual intercontinental previamente
descrita para aplicar los criterios de la APCE para definir “preso politico” al

contexto venezolano.

Para ello, se invocaran las opiniones del GTDA relativas a estas personas Daniel
Ceballos (GTDA, 2014%); Leopoldo Lopez (GTDA, 2014b); Gerardo Carrero,
Gerardo Resplandor, Nixon Leal, Carlos Pérez y Renzo Prieto (GTDA, 2015%);
Antonio Ledezma (2015b); Rosmit Mantilla (2015c); Yon Goicoechea (GTDA,
2017?); Lorent Saleh (GTDA, 20182) y Marcelo Crovato (GTDA, 2018b). En estas
opiniones, el GTDA considera que, a nivel general: 1) no existe vinculacion a delito
o al uso de la violencia, 2) las detenciones de estas personas son arbitrarias por
cuanto 3) contravienen el ejercicio de los derechos a la libertad de pensamiento,
conciencia y religion; de opinidon y expresion; de reunion pacifica; y de asociacion,
consagrados respectivamente en los articulos 18, 19 y 20 de la UDHR; 18, 19 y
21-22 del ICCPR, correspondientes a los articulos, aplicando la analogia, 9, 10 y
11 de la CEDH, cuya vulneracién es aplicada como criterio por la ACPE para

definir presos politicos.
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Y es por este motivo estas personas son consideradas presos politicos de

conformidad con los lineamientos propuestos para efectos de este trabajo?.
2.2. Externalizacién y activismo transnacional

Antes de definir la externalizacidn, es preciso indicar que este término proviene de
la teoria del activismo transnacional, la cual es trabajada por varios autores,
siendo los mas representativos: Sidney Tarrow (2001 y 2005), Donatella Della
Porta (2007 y 2011), Della Porta y Tarrow (2005) Suzan lican (Basok e llcan,
2013), lican y Anita Lacey (2013), Margaret Keck y Kathryn Sikkink (1998), Sikkink
(2002), Smith, Pagnucco y George (1998), Smith y Bandy (2005), Smith, Chatfield
y Pagnucco (1997), y Smith y Johnston (2002), entre otros.

El activismo transnacional se puede entender como un proceso a través del cual
los activistas emplean redes, recursos y oportunidades para conectar lo local con
lo global, con el objetivo de difundir y trascender sus ideas o demandas
domésticas® hacia la sociedad internacional cuando estas ya no pueden ser

tratadas domésticamente (Tarrow, 2005).

Este proceso se puede llevar a cabo de varias maneras, desde actividades
sencillas como la transmision de la informacion, el envio de cartas, mensajes y
peticiones, el lobby a gobiernos nacionales e instituciones internacionales;
pasando por actividades de una mayor magnitud como foros, demostraciones,
marchas, huelgas, bloqueos, protestas, ataques, revueltas, disturbios, resistencia
no violenta, desobediencia civil; hasta actividades de mayor trascendencia como
redes de solidaridad, movilizaciones internacionales, migraciones y difusion de
movimientos trasfronterizos (Tarrow, 2005), para promover agendas a favor de
temas como igualdad; justicia; DDHH; proteccibn ambiental (Della Porta y

Marchetti, 2011); comercio y trato justos; erradicacion de la pobreza, la violencia

8 En este trabajo, Foro Penal también hace referencia, en su externalizacion a los casos de
Vladimir Araque y Efrain Ortega, de quienes el GTDA no ha emitido opinidon para determinar su
condicién de presos politicos en virtud de la APCE, pero Foro Penal los considera tales de
conformidad con sus criterios para dicha definicion.

% A lo largo de su texto, Tarrow (2005) también se refiere a estas demandas como “contencién”.
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contra las mujeres y las formas autoritarias de gobierno; derechos de migrantes y
ciudadanos, relaciones de igualdad de género; salud publica sostenible; vivienda;

derecho a la educacion (lican y Lacey, 2013), entre otros.

A su vez, el activismo transnacional es facilitado por el internacionalismo, el cual
“ofrece una estructura de oportunidad en la que el activismo transnacional puede
emerger” (Tarrow, 2005, p. 8), en la que “los activistas transnacionales responden
a amenazas a través de oportunidades para dar poder a su activismo” (Tarrow,
2005, p. 19). El internacionalismo, entonces, se caracteriza por una “creciente
densidad horizontal de las relaciones entre Estados, oficiales del gobierno y
organizaciones no gubernamentales” (Tarrow, 2005, p. 8), actores no estatales e

instituciones internacionales (Tarrow, 2005, p. 25).

Para aplicar los mecanismos de activismo transnacional anteriormente descritos,
existen varios procesos, entre los cuales se encuentra la externalizacion, definida
como “una proyeccion vertical de las demandas domésticas en instituciones
internacionales o actores extranjeros, proceso que tiene lugar en el sistema
internacional” (Tarrow, 2005, p. 33). Para Keck y Sikkink (1998), citados por
Tarrow (2005), la externalizacidon se presenta cuando, en el contexto doméstico,
existe un bloqueo, ya sea por represion o falta de respuesta del gobierno, que
imposibilita que las demandas domésticas sean tratadas en el mismo contexto
doméstico, lo que conlleva a los activistas a remitir sus demandas a nivel

transnacional.

En este orden de ideas, para obtener atencidén de aliados externos con respecto a
una demanda doméstica o contencién que no pueden dirigir a nadie en el contexto
domeéstico, los actores deben recurrir a la externalizacion, la cual puede ejecutarse
por medio de tres formas: la difusion de la informacion, el acceso institucional o la

accion directa. 1° (Tarrow, 2005)

10 “Pero estos grupos estaban tratando de operar en regimenes despiadados en los que la
disconformidad abierta era recibida con encarcelamiento, tortura y asesinato. (Como podian
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Sin embargo, afirma Tarrow (2005), cuando “las oportunidades para la accién
directa [son] limitadas y costosas, la politica [difusion] de la informacion se
convierte en la principal, y generalmente la Unica, forma de externalizacion

disponible para las victimas y sus defensores” 1! (Tarrow, 2005, p. 149).

En la tabla 1 (ver anexo 1), el autor resume las formas de externalizacion. De
acuerdo a Tarrow (2005), cuando el objeto de la demanda o la contencién son los
DDHH, y cuando en el contexto doméstico se presenta represion, el mecanismo
central es la transmision o difusion de la informacion, esperando que el resultado
sea el monitoreo internacional. Naturalmente, otros resultados, como fallos
institucionales o la imposicion de la aplicaciéon de los DDHH (o, en general, del
objeto de la demanda o contencion), son también bien recibidos y esperados.

El proceso de la externalizacién es graficado por Keck y Sikkink (1998), a través
de su “Modelo Bumerang” (ver anexo 2). Segun Tarrow (2005), éste muestra que
la externalizacion “es un importante proceso a través del cual actores domésticos
débiles buscan acceso a aliados no gubernamentales o gubernamentales mas
poderosos” (p. 158), ya sean Estados, organizaciones internacionales, ONG, entre

otros.

En el Modelo Bumerang (ver anexo 2), es posible observar codmo una ONG (Foro
Penal), que encuentra bloqueo en su propio Estado para el tratamiento de sus
demandas domésticas, recurre a la externalizacion, transmitiendo informacion al
exterior a otras ONG, Estados Yy organizaciones internacionales e
intergubernamentales, las cuales responden presionando al Estado inicial para

gue atienda las demandas domésticas de la ONG.

externalizar sus demandas? Segundo, podian recurrir a la politica de la informacion, en vez de la
accion directa que invitaba a la represion.” (Tarrow, 2005, p. 150)

11 “Para obtener atencion de potenciales aliados, los actores sociales débiles en regimenes
represivos deben superar altas barreras. ;Como pueden superarlas? [...] Ademas de proveer
informacion, los actores domésticos que buscan apoyo internacional pueden usar el acceso
institucional o la accién directa.” (Tarrow, 2005, p. 147)
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El Modelo Bumerang demuestra que los activistas locales de DDHH que no
pueden conseguir sus objetivos en la arena doméstica, ya sea por represion o por
blogueo, se conectan con otros activistas y actores internacionales para promover
un cambio doméstico (Keck y Sikkink, 1998, citados por Zajak, 2014). EI Modelo
Bumerang “sugiere que las oportunidades domésticas cerradas son una
precondicidn importante para la iniciacion del activismo transnacional. Asi, el
bloqueo doméstico induce a los actores locales a irse a lo transnacional”’ (Zajak,
2014).

3. CAPITULO llI: Criminalizacion de la protesta en Venezuela

En Venezuela, la protesta social pacifica, la legitima movilizacion, las
manifestaciones publicas (para criticar al gobierno, exigir mejores condiciones de
vida o reclamar DDHH), la expresion de opiniones contrarias al gobierno y la
pertenencia a o colaboracion con una colectividad que el gobierno considere una
amenaza (partido politico, ONG, etc.) son situaciones, condiciones y actividades
que se han vuelto criminalizadas por el gobierno, segun multiples fuentes,
incluyendo informes y reportes, como el realizado por la Coalicion de ONG de
Venezuela, instituciones académicas y sociedad civil organizada (2015); Coalicion
de organizaciones del Foro por la Vida (2015); Front Line Defenders, International
Service for Human Rights, Civilis DDHH y el Centro de DDHH de la Universidad
Catolica Andrés Bello (2016); la CIDH (2017c, 2017d); UNHRC (2017); el DoS
(2017, 2018); Provea (2017); el OVCS (2017); HRW y Foro Penal (20172); la OEA
(2018%); la ACNUDH (2018?%); CEPAZ (2015%); IPYS Venezuela (2015); Civiles
DDHH et al. (2014); CAT (2014); Al (2018b); (CCPR, 2015); entre otros.

3.1. Lacriminalizacion por medio de las leyes

Desde 2002, se han venido redactando una serie de leyes que, debido a la
ambigiedad en sus términos y conceptos geneéricos y por el caracter vago y
discrecional de sus contenidos, se invocan para criminalizar la protesta social y el

ejercicio de la politica y, en consecuencia, los derechos a la libertad de
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pensamiento y de conciencia, a la libertad de opinion y de expresion, y a la
libertad de reunion y asociacion pacificas (OVCS, 2018; CIDH, 2017e),
consagrados en la Constitucion Politica de Venezuela, la UDHR, la ICCPR vy la
DADDH.

Ley Organica de Seguridad de la Nacion. Aprobada en diciembre de 2002.
“Crea las denominadas “zonas de seguridad”, amplias extensiones de
territorios donde se prohibe ejercer los derechos a la manifestacién y huelga”
(Civilis DDHH et al., 2014, p. 8; Coalicién de organizaciones del Foro por la
Vida, 2015).

Ley Organica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al
Terrorismo. Promulgada en mayo de 2012. En virtud de ella, se han procesado
manifestantes y defensores de DDHH por delitos como “delincuencia
organizada” o “actos terroristas” (CIDH, 2017e), ademas de asistentes a
manifestaciones pacificas (Civilis DDHH et al., 2014).

Resolucién N° 008610. Entr6 en vigencia en enero del 2015 y contempla, entre
otros aspectos, que la FANB (Fuerza Armada Nacional Bolivariana) pueda usar
agentes gquimicos, asi como portar y hacer uso de armas de fuego en el control
de reuniones y manifestaciones publicas, lo cual “constituye un agravamiento
de la peligrosa tendencia hacia la militarizacion y criminalizaciéon de las
manifestaciones publicas” (Coalicion de ONG de Venezuela, instituciones
académicas y sociedad civil organizada, 2015, p. 6).

Ley Constitucional contra el Odio, por la Convivencia Pacifica y la Tolerancia.
Aprobada el 8.11.2017, “sus mecanismos suprimen el libre ejercicio del
derecho a la libertad de expresion y fomentan la censura y la autocensura al
otorgar al Estado el poder para sancionar a medios de comunicacion
tradicionales y digitales, bloquear sitios de Internet, eliminar contenidos,
revocar licencias e imponer penas de carcel de hasta 20 afios.” (Balbi, 2017).
Plan Zamora. Implementado el 19.4.2017. Institucionaliza la actuacion conjunta

de fuerzas militares, fuerzas milicianas y civiles armados en funciones de
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control de orden publico (OVCS, 2017). En otras palabras, implica la
militarizacién del territorio urbano, desplegando a las fuerzas armadas para
controlar las manifestaciones pacificas. Segun Alfredo Romero, director de
Foro Penal, “es absolutamente inconstitucional y violatorio de los DDHH”
(Garcia, 2017). “La activacion del Plan Zamora promovié y consolidé el
recrudecimiento de la represion mediante la actuacion conjunta de funcionarios
de seguridad del Estado, grupos paramilitares y grupos de choque que
amenazaron y agredieron a manifestantes” (OVCS, 2017).

3.2. La intervencion violenta del Estado en las protestas durante el
gobierno de Nicolads Maduro (2013-2018)

La criminalizacién de los derechos a la libertad de pensamiento y de conciencia, a
la libertad de opiniébn y de expresion, y a la libertad de reunidon y asociacion
pacificas, consagrados en la Constitucién Politica de Venezuela, la UDHR y la
ICCPR y la DADDH, durante el gobierno de Nicolds Maduro, ha resultado en la
constante y sistematica represion de la poblacién por parte de las autoridades,
intimidan y reprimen a la oposicion politica y a cualquier persona que expresa
opiniones disidentes 0 descontento, periodistas, comunicadores sociales,
representantes de ONG, defensores de DDHH, académicos, estudiantes,
activistas sociales y dirigentes politicos y todo tipo de ciudadano que simplemente
manifieste su protesta, su opinion, o reclame sus derechos consagrados en la
Constitucion, quienes han sido acosados, amenazados, atacados o detenidos por
expresar o publicar opiniones opuestas a las autoridades (ACNUDH, 20182; HRW
y Foro Penal, 2017%; OEA, 20182; CCPR, 2015; Al, 2018b; DoS, 2017 y 2018).

Con el objetivo de silenciar las criticas y las manifestaciones contra el gobierno,
las autoridades (principalmente el SEBIN, Servicio Bolivariano de Inteligencia
Nacional; la GNB, Guardia Nacional Bolivariana y las fuerzas de policias estatales)
incurren generalmente en una serie de crimenes de represion sistematica, para

acallar todas aquellas voces de protesta y disidencias, entre las cuales se pueden

19



destacar las detenciones arbitrarias, el uso excesivo de la fuerza, los tratos
crueles, inhumanos o degradantes y la tortura (ACNUDH, 20182 HRW y Foro
Penal, 20172; OEA, 20182; CIDH, 2017c; UNHRC, 2018; CCPR, 2015; Al, 2018b;
DoS, 2017 y 2018)

Las detenciones arbitrarias hacen referencia a las reclusiones sin orden judicial,
por motivos politicos y/o con ausencia de delito o violencia, de manifestantes,
opositores politicos, defensores de DDHH, representantes de ONG e, incluso,
personas que no estan involucradas en protestas (ACNUDH, 20182, HRW y Foro
Penal, 20172, OEA, 20182; CIDH, 2017c). Segun Foro Penal (2018b), desde enero
de 2014, hasta el 31 de diciembre de 2017, ocurrieron 12016 detenciones con
fines politicos.

El uso excesivo de la fuerza hace referencia al empleo de armas que no son
técnicamente letales, como cafiones de agua, gases lacrimdgenos, perdigones
casquillos de balas de goma modificadas, empleados por las fuerzas de seguridad
venezolanas para dispersar las manifestaciones contra el gobierno, con el fin
deliberado de causar lesiones dolorosas (ACNUDH, 2018% HRW y Foro Penal,
20173, OEA, 20182; CIDH, 2017c; Al, 2018b).

Por ultimo, los tratos, crueles, inhumanos o degradantes y la tortura hacen
referencia a los abusos fisicos y psicolégicos para intimidar y castigar a los
detenidos, ademas de extraerles informacion y confesiones. Las principales
medidas utilizadas comprenden choques eléctricos, golpizas, violaciones y
violencia sexual, sofocacion, privacién de agua, privacion de suefio, simulacién de
ejecuciones, exposicion a bajas temperaturas y/o luz eléctrica constante,
aislamiento, atadura de ojos y manos por largos periodos, amenazas de muerte,
insultos, entre otros (ACNUDH, 20183 HRW y Foro Penal, 2017%; OEA, 2018%;
CIDH, 2017c).

4. CAPITULO IV: La importancia histérica del activismo transnacional
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En este apartado, se hablara, en primera instancia, de la importancia del activismo
transnacional a nivel mundial; en segundo lugar, se hara énfasis en la
externalizacion de la situacion de presos politicos, por activistas y ONG de todo el
mundo. Entre los autores mas destacados se encuentran (Della Porta y Tarrow,
2005), (lican y Lacey, 2013) y (Keck y Sikkink, 1998). Ellos coinciden en que el
activismo transnacional le debe su éxito a la globalizacion y las nuevas
tecnologias de la comunicacion, quienes facilitan la transmision transfronteriza de
denuncias e informacion para externalizar una situacion y propender por un
cambio a nivel local, en el ambito social, politico, etc. También reconocen el éxito
del activismo transnacional a la inclusion de nuevos actores no estatales no

tradicionales dedicados al ejercicio de la defensa y promocién de los DDHH.

Esta vision es compartida por (Mihr & Schmitz, 2007), (Bennett & Toft, 2009) y
(Klotz, 2002). Los primeros afirman que las redes transnacionales han aportado
beneficios a la empresa del activismo transnacional: la facilitacion de la
recoleccion de informacion confiable sobre DDHH por parte de activistas para
culpar a los violadores, y la posibilidad de redactar cartas a partir de dicha
informacion para movilizar campafias de manera mas directa y emocional, como lo
ha hecho Amnistia Internacional a través de los afios, organizacion que senté las
bases para la realizaciébn del activismo transnacional. (Bennett y Toft, 2003)
concluyen que las redes rapidas de gran escala facilitan la accién de compartir
informacion entre individuos y organizaciones. También, esta creacion de redes de
confianza y solidaridad posibilitan la difusién internacional de protestas, foros

sociales, campanas, entre otros.

Por altimo, (Klotz, 2002) descubre que la proliferacion de redes de nuevos actores
no estatales, gracias a las tecnologias de la comunicacion, ha alterado las
funciones de las organizaciones internacionales y creado nuevas presiones sobre
los Estados. Estos activistas sociales promueven sus propias agendas, pero
trabajando en conjunto con las organizaciones internacionales tradicionales. En

consecuencia, los movimientos sociales transnacionales demuestran que las
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barreras de tiempo, distancia y cultura no son un impedimento para movilizar

campafas de asuntos de raza, DDHH, etc.

Como afirman (Mihr & Schmitz, 2007) y (Snyder, 2012), entre otros, Amnistia
Internacional es una de las organizaciones que mas han contribuido al desarrollo y

al ejercicio del activismo transnacional.

Por este motivo, el estudio de su recorrido merece especial atencion.
Precisamente, los aportes de Amnistia Internacional son trabajados por varios
autores, entre ellos (Tang, 2009), (Scoble & Wiseberg, 1974) y (Kim, 2013). Los
resultados de sus escritos demuestran que existen algunos mecanismos que han
sido de mayor utilidad que otros para el ejercicio del activismo transnacional,
siendo los mas importantes: la redaccion y el envio de cartas a los gobiernos para
generar presion, el envio de abogados y delegados a ciertos paises o regiones
para monitorear situaciones relacionadas con la violacion de DDHH, haciendo
lobby en el proceso y amplificando dichas situaciones a nivel internacional, y la
publicacién de informes y reportes sobre las condiciones de DDHH en un pais o

region.

Por ejemplo, (Scoble y Wiseberg, 1974) destacan la participacibn de Amnistia
Internacional denunciando a Grecia ante la Comision Europea de DDHH por los
escandalos de violacion de DDHH en este pais, consiguiendo su eventual retiro de
la organizacion, mientras que (Kim, 2013) resalta la creacién de la Comision
Nacional de DDHH de Corea gracias a la intervencién directa (por medio de
cartas) del Secretario General de Amnistia Internacional, Pierre Sané. Por otro
lado, (Kim 2013) también destaca la labor de Amnistia Internacional en la creacion
de la Comision de DDHH de Malasia en 2000, gracias a sus criticas publicas

internacionales y al envio de abogados al pais para asistir a las victimas.

El éxito de la herramienta de envio de delegados y abogados también es trabajado
por (Tang, 2009), quien subraya la importancia del esfuerzo de Amnistia

Internacional y otras organizaciones para denunciar y reportar a la dictadura
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chilena por sus actos de represion ante Naciones Unidas y la comunidad
internacional, consiguiendo eventualmente proteccion y fuerza politica para los
partidos de oposicién chilenos, quienes derrotaron a los lideres militares en las
elecciones libres de 1988 que fueron exigidas por las mismas redes
transnacionales de DDHH. Tales consecuencias han sido documentadas en otros
casos, como Argentina (Brysk, 1993), Paraguay (White, 2004), Marruecos
(Granzer, 1999) y Guatemala (Burgerman, 1998). (Erdem, 2015) resalta la
importancia de la cooperacion internacional por medio de filtracion de informacion

entre Chile, Espafia e Inglaterra para lograr el juicio de Pinochet.

(Chowdhry & Beeman, 2001) y (Burgerman, 1998) aportan casos de activistas y
defensores individuales que luchan por la defensa de DDHH en paises como India
y El Salvador, respectivamente. Este tipo de activismo se caracteriza porque los
activistas recurren al apoyo de organizaciones no gubernamentales de DDHH en
otros paises, las cuales cuentan con mayor presupuesto y una mayor capacidad
de movilizacion para que les ayuden a interponer sus denuncias y amplificarlas

ante la comunidad internacional.

No obstante, el activismo transnacional no siempre resulta efectivo o resulta poco
efectivo, ya sea por errores en la construccion y transmisién de la campafia o por
factores ajenos al control de los activistas. Esta postura controvierte el debate y es
manejada por autores como (Bridger, 2016), (Fleay, 2012) y (Gola y Orr, 2012). El
primero subraya la importancia del discurso y la narrativa a la hora de enmarcar o
dar a conocer un caso de violacion de DDHH ante la comunidad internacional,
puesto que cada region, incluso cada pais, puede tener intereses o prioridades
diferentes cuando los activistas de otros paises externalizan la contencién. Por
ejemplo, la campafia contra los abusos a los nifios sudafricanos por parte del
apartheid perdié mucha fuerza y le rest6 resistencia y caracter politico porque los
activistas apelaron a discursos de victimizacién infantil, generando una simpatia

pasiva y no un apoyo activo por su lucha por parte de la comunidad internacional.
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Por su parte, (Fleay, 2012) sugiere, alimentando el hallazgo de (Bridger, 2016) que
las campafias de activismo transnacional deben enmarcarse en la categoria
adecuada pues, de lo contrario, los activistas podrian enfrentar el hecho de que se
marginalicen u omitan otros derechos infringidos. Este fue el caso de Amnistia
Internacional, quien decidi6 enfocarse uUnicamente en los derechos civiles y
politicos en China; por esta razdn, muchos abusos que violaban otros DDHH no
fueron considerados durante el monitoreo o vigilancia desarrollados en el pais
asiatico.

A su vez, (Golan & Orr, 2012) afirman que no siempre los gobiernos obedecen a
las denuncias en su contra y terminan rechazandolas o ignorandolas, ya sea por
motivos religiosos, o porque no les conviene politicamente reconocer que estan
cometiendo una violacion a los DDHH, ya que esto podria poner en riesgo su
posicion politica y su imagen ante la comunidad internacional, como ocurrié en
1991 cuando la organizacion israeli B'Telem solicitd decenas de apelaciones para
intervenir en defensa de sus clientes palestinos, a raiz de las torturas de las

torturas que estaban sufriendo.

Para discutir la postura de (Gola y Orr, 2012), aparece el trabajo de (Gonzales,
2009). En su estudio, revela que si es posible presionar a un gobierno, siempre y
cuando dicho lobby se realice de manera estratégica e inteligente. Los
salvadorefios presionaron al gobierno americano de Barack Obama para que no
modificara su politica exterior, mas especificamente sus relaciones con El

Salvador, de intervenir en el pais centroamericano en épocas electorales.

Por dultimo, los hallazgos de (Smith, 2005) demuestran que los factores
organizacionales importan mas que la localizacion geogréafica para explicar el
alcance al que un grupo puede involucrarse en redes de protestas globales y
activismo transnacional. A continuacion, se trabajara la literatura relacionada con
los presos politicos y el activismo transnacional dedicado a externalizar su

situacion.
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Durante décadas, los activistas se han dedicado a luchar por la liberacion de los
presos politicos en todo el mundo, los cuales son encarcelados por expresar ideas
distintas a las practicadas por los gobiernos de turno. Algunas organizaciones se
han dedicado a denunciar a través de la recopilacion escrita de los testimonios de
las victimas, la organizacion de conferencias, la visita a penales, los contactos con
la prensa y la presion al gobierno, como ocurrié en Argentina en los afios 60.
(Eidelman, 2009)

Otras organizaciones se dedican a la recoleccion de firmas en un pais para exigir
al gobierno de otro pais la liberacién de los presos politicos, como acontecié en
Alemania para liberar a los tibetanos presos por criticar las politicas de la
Republica Popular de China. (Tibetan Review, 2007). Otras se han dedicado a
emplear mecanismos como blogueos de vias, accion directa, sentada,
manifestaciones pacificas con pancartas, cartas escritas y movilizaciones urbanas
para demandar la liberacion de objetores de conciencia y presos politicos, como
sucedi6 en Estados Unidos tras la Segunda Guerra Mundial. (Bennett S. , 2003)

En otros casos, los presos politicos son capturados por declarar lealtad o apoyo a
grupos especificos, como es el caso de los puertorriquefios capturados
Unicamente por declararse a favor de las FALN (Fuerzas Armadas de Liberacion
Nacional). En esta ocasion, los activistas emplearon uno de los mecanismos mas
importantes: la construccion de un sentimiento de solidaridad entre dos pueblos,
Puerto Rico y América, ya que éste ayuda a construir un sentido de pertenencia
entre dos regiones para maximizar la movilizacién a favor de un objetivo. (Power,
2013)

Una de las instituciones que mas se han dedicado a la proteccion y asistencia a
los presos politicos es Amnistia Internacional. (Hearman, 2016) aporta que fue
esta organizacion una de las primeras en introducir el mecanismo de adopcion de
presos politicos en un pais por parte de abogados extranjeros para trabajar en

procura de su liberacion. También destaca la importancia de la publicacion de
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boletines y reportes semanales para sensibilizar y difuminar la situacion de los

presos politicos en todo el mundo.

Por otro lado, (Klein, 2009) destaca el trabajo del Movimiento Anti-Apartheid en la
exposicion internacional de la inmoralidad del apartheid. Para favorecer a los
movimientos de liberacion de presos politicos, este grupo se valio de herramientas
como la difusion de revistas periddicas y la entrega de informacién al gobierno
britAnico. A través de la generacion de conciencia y de la amplificacion de los
delitos del apartheid, este movimiento consiguié transnacional la critica hacia el
apartheid para que la opinién publica y los gobiernos del mundo adoptaran una

postura contra €l.

No obstante, no siempre las campafias a favor de la proteccion y liberacion de los
presos politicos resulta exitosa (Kimberly, 2014) y esto se debe a distintas
razones, entre ellas la negligencia de los gobiernos por aceptar las denuncias de
violacion de DDHH a los presos politicos, o por la incompetencia de una

organizacién para efectuar tal campanfa.

5. CAPITULO V: Laluchatrasnacional de Foro Penal por la proteccion de

los DDHH de los presos politicos

Aunque el gobierno de Nicolds Maduro ha negado en multiples oportunidades la
existencia de presos politicos en el pais (“Maduro responde a [...]", 2017;
“Venezuelan opposition says [...]", 2018; Dube y Armas, 2017; Foro penal en
(Stream Venezuela, 2017b); “Gobierno niega ante [...]", 2017), lo contrario es de la
opiniébn de la oposicion venezolana; como Henrique Capriles (2017), Antonio
Ledezma (2018), el Parlamento de Venezuela (“Oposicién venezolana dice [...]",
2018) y la Mesa de la Unidad Democratica (MUD) (“Piden libertad para [...]",
2017); la OEA (2018%), Mercosur (“Nuevo pedido del [...]", 2017), el Parlamento
Europeo (Suanzes, 2016), UN Watch (2017), HRW (2018b); los Gobiernos de
Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras,

México, Panama, Paraguay, Perl, Uruguay (Gobierno de Argentina et al., 2017;
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Grupo de Lima, 2018) y Estados Unidos (Gobiernos de Argentina et al., 2017;
DoS, 2017 y 2018).

Segun la OEA (2018%), desde 2013 al 29 de mayo de 2018 han sido encarcelados
aproximadamente 1.320 presos politicos en Venezuela; segun Foro Penal (2018f),
1.581 presos politicos del 1 de enero de 2014 al 13 de noviembre de 2014. Segun
la ONG (Foro Penal, 2018c), el gobierno venezolano ha mantenido desde 2014,
en promedio, 100 presos politicos al mes, excarcelando a unos y encarcelando a
otros, en un proceso conocido como “efecto puerta giratoria”, alcanzandose un
pico maximo de 676 presos politicos en julio de 2017 (Foro Penal, 2018b). Al 4 de
noviembre de 2018, Foro Penal registr6 232 presos politicos (Romero, 2018a),
datos certificados por la OEA (Almagro, 2018a).

En este apartado, se exponen todas las actividades de activismo trasnacional que
ha realizado Foro Penal para externalizar la situacion de los presos politicos en
Venezuela ante la comunidad internacional (organizaciones intergubernamentales,
Estados y ONG) durante el gobierno de Nicolds Maduro, buscando la proteccién
de los DDHH de los mismos, y presion sobre el gobierno de Nicolas Maduro para

que respete estos derechos y el legitimo ejercicio de los mismos.
2013

8 de julio: Tamara Suju, en nombre de Foro Penal, presenta una solicitud de
medidas cautelares a la CIDH, solicitando a dicha organizacion que requiera al
Estado de Venezuela la proteccion de la vida y la integridad personal de Lorent
Saleh y, mas adelante dentro del procedimiento, solicitando la proteccion de
Gerardo Carrero (CIDH, 2015a). De acuerdo a Suju, Saleh, director de la ONG
Operacion Libertad, era objeto de amenazas, instigacion y persecucion por parte
del Estado, a raiz de las actividades de liderazgo politico que ejercia en contra del
gobierno venezolano, como exigir el cumplimiento de los derechos de los

perseguidos y los presos politicos, o participar en protestas pacificas contra el
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abuso de poder, como una huelga de hambre frente a la sede de la OEA (CIDH,
2015a).

2014

Entre el 8 de mayo de 2014 y el 3 de septiembre de 2015, Alfredo Romero,
director ejecutivo de Foro Penal, remiti6 al GTDA (2015a), el caso de los
estudiantes Gerardo Carrero, Gerardo Resplandor, Nixon Leal, el profesor Carlos
Pérez y el diputado de la Asamblea Nacional Renzo Prieto!?. Romero indica que
los cuatro primeros fueron detenidos el 8/5/14 en un operativo de desalojo de un
campamento establecido por estudiantes frente a la sede del PNUD para pedir por
la liberacion de los presos politicos y protestar por las politicas gubernamentales.
Que Prieto fue detenido dos dias después. Que las detenciones se presentaron
sin orden judicial. Indica las condiciones inhumanas de detencién de Carrero y el
deterioro de su salud por malos tratos y tortura y la urgencia de asistencia médica
y odontoldgica. Que no hay pruebas que los determinen autores o participes de

los delitos por los que son acusados.

Por todo lo anterior, Romero concluye que la detencion se produjo en represalia al
ejercicio de sus derechos a las libertades de opinién, expresion, reunién,
asociacion y participacion en la vida politica del pais, contraviniendo los derechos
garantizados en los articulos siguientes. Por todo lo descrito, Romero concluye
que todo lo anterior configura una violacion a los derechos consagrados en los
articulos 7, 13, 14, 18, 19, 20y 21 de la UHRD (ver anexo 3); y 12, 18, 19, 21, 22,
25, 26 y 27 del ICCPR (ver anexo 4).

19 de julio: Foro Penal se retne con el Secretario de Estado del Vaticano,

Cardenal Pietro Parolin, para exponer la situacién de DDHH en Venezuela durante

12 Carrero y Leal fueron liberados el 31/12/16 (Foro Penal, 2017%). Resplandor fue liberado el
23/06/15 (Bermudez, 2015). Pérez fue liberado el 23/12/17 (Méndez, 2017). Prieto fue liberado el
02/06/18 (“Diputado Renzo Prieto [...]", 2018).
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el gobierno de Nicolas Maduro y enfatizar la importancia de la liberacion de los
presos politicos (Foro Penal, 2014a, 2014b, 2014c).

05 de noviembre: Foro Penal expone, en el marco de la 53° Sesion del Comité
Contra la Tortura de la ONU, en Ginebra, la situacion de tortura en Venezuela
durante el gobierno de Nicolas Maduro. Alfredo Romero, Director Ejecutivo de
Foro Penal, presenté casos como el del entonces politico Gerardo Carrero, quien

“denuncio torturas” y quien se encontraba “sometido a aislamientos”, “sin acceso a

sus abogados” (Foro Penal, 2014d; Romero, 2014a).

Asimismo, Foro Penal present6 un informe sobre casos de detenciones arbitrarias,
y especificamente mantuvo un reunién privada con el GDTA para presentar los
casos de personas detenidas, como el entonces preso politico Marcelo Crovato?!3,
quien fue detenido sin orden judicial cuando asistia como abogado (Foro Penal,
2014d; Romero, 2014b).

13 de noviembre: Luego de haber sido detenido en “La Tumba", tras ser
deportado a Venezuela desde Colombia el 5 de septiembre de 2014 (Foro Penal,
2017%), Tamara Suju, en nombre de Foro Penal, envié informacion adicional a la
CIDH relativa a su solicitud de medida cautelar para el entonces preso politico
Lorent Saleh!* (CIDH, 2015a).

Indic6 que Saleh estaria detenido en la sede del SEBIN, que tenia prohibidas
todas las visitas de abogados, que estaba retenido en “en condiciones extremas
de aislamiento” (CIDH, 2015a) en un sétano, “que no lo sacan nunca a ver la luz
del sol, y que en horas de la noche estan sometidos a bajas temperaturas que no
le permiten conciliar el suefio” (CIDH, 2015a). Que Saleh estaba recluido con
Gerardo Guerrero, quien era “torturado de forma grotesca por el Director de
Investigaciones” (CIDH, 2015a).

13 Abogado penalista-criminalista. Detenido el 22/04/14, dictado arresto domiciliario el 25/02/15
(Foro Penal, 2016d). Escap6 a Colombia y posteriormente a Argentina el 18/03/18 (Herrera, 2018).

14 Detenido desde que fue deportado a Venezuela desde Colombia el 05/09/14 (Foro Penal,
2017?). Fue excarcelado y desterrado a Espana el 12/10/18 (“Venezuela libera al [...]", 2018).
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2015

6 y 26 de enero: Tamara Suju, en nombre de Foro Penal, presentd informacion
adicional mediante un breve correo electrénico, relativa a su solicitud de medida
cautelar para Lorent Saleh y Gerardo Carrero, denunciando las presuntas

condiciones de detencion en que ellos se encontraban (CIDH, 2015a).

Indic6 que ambas personas se habrian encontrado completamente aisladas las
unas de las otras, sin acceso a la luz del sol o al aire libre, con las luces de las
celdas encendidas durante varios dias; habrian estado presentando problemas de
salud, como por ejemplo, alegadas crisis nerviosas, problemas estomacales,
diarrea, vomitos, espasmos, dolores en articulaciones, dolor de cabeza, dermatitis
y atagues de panico, desorientacion temporal y trastornos musculares (CIDH,
2015a).

En el documento presentado por Tuju, también se indica que Saleh habria estado
‘en unos calabozos que aparentemente eran unas bodvedas, miden 2x3 Metros,
con una cama de concreto, sin radio, sin television, todo pintado absolutamente de
blanco, sitio de donde no salen, al menos que deseen ir al bafo”. Que la
temperatura de estas celdas era sumamente baja, que Saleh y Carrero
presentaban pérdida de peso importante, que no eran atendidos por médicos, que
no recibian visita ni de la Iglesia, ni de la Cruz Roja, ni de familiares distintos a su
madre y abuela, que no tenian visita conyugal y que no podian hacer ejercicio
(CIDH, 2015a).

13 de febrero: Tamara Suju, en nombre de Foro Penal, envié nueva informacion a
la CIDH relativa a su solicitud de medida cautelar para los presos politicos Lorent
Saleh y Gerardo Carrero (CIDH, 2015a). Indic6 que Carrero fue golpeado por
funcionarios del SEBIN luego de que hiciera publica una carta dirigida al
presidente Nicolas Maduro en la que informaba su decision de iniciar una huelga
de hambre (CIDH, 2015a). Que Carrero se encontraba en una celda del sétano de

“La Tumba”, edificio sede del SEBIN y que su celda constaba de una cama, cuatro
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paredes y cero ventanas, en la que Carrero permanecia las 24 horas del dia y de
la que solo podia salir para ir al bafio. Que no se le permitia salir al sol, ni ejercer
ninguna actividad de esparcimiento, ni realizar llamadas, ni tener contacto con sus
abogados (CIDH, 2015a).

2 de junio: Foro Penal envia una carta a la Cruz Roja Internacional para solicitar
su presencia en Venezuela y la atencion médica a los presos politicos (Foro
Penal, 2015a), como Daniel Ceballos!® y Leopoldo Lépez'%, que estaban “en
huelga de hambre en sus respectivos centros de reclusion y necesitan con
urgencia atencion médica” (Foro Penal, 2015b). Romero destac6 el caso de
Marcelo Crovato, quien padecia “de dolencias fisicas y afectaciones psicoldgicas
producto de su reclusién” (Foro Penal, 2015b).

29 de junio: Foro Penal presenta un informe sobre la situacion de DDHH en
Venezuela ante el Comité de DDHH de la ONU (CCPR), en Ginebra (Foro Penal,
2015c y 2015d; “Foro Penal Venezolano [...], 2015). Este informe, titulado
“Detenciones por motivos politicos, torturas y otros tratos crueles, inhumanos y
degradantes, asesinatos (2014-2015). Resumen a mayo 2015”, expone que hay
detenciones y privaciones de libertad incluso de abogados que asisten a los
detenidos, como Marcelo Crovato. Expone el caso de la PNUD de los estudiantes
Gerardo Carrero, Gerardo Resplandor, Nixon Leal y Carlos Pérez. Expone los
tratos crueles e inhumanos a y las condiciones de detencion infrahumanas de

Carrero y las de Daniel Ceballos (Foro Penal, 2015c).
2016

4 de abril: Alfredo Romero, en representacion de Foro Penal, participa en la

audiencia publica titulada “Situacién general de DDHH en Venezuela”, en el marco

15 Dirigente politico opositor, destituido como alcalde de San Cristébal. Detenido el 19/03/2014 (Al,
20173 y liberado condicionalmente el 01/06/18 (Singer, 2018).

16 Fundador del partido Voluntad Popular. Detenido el 18/02/14, cuando se entreg6 voluntariamente
al enterarse de la existencia de una orden de captura en su contra (Foro Penal, 2016d).
Condenado el 10/09/15 a 13 afios, 9 meses y 7 dias en la prision militar de Ramo Verde (Foro
Penal, 2016d). Le fue dictado arresto domiciliario en 08/07/18 (Al, 2018%).
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del 157° Periodo de Sesiones de la CIDH, celebrado en Washington D.C. (Foro
Penal, 2016a; CIDH, 2016a y 2016b). Indica que habia en ese momento 82 presos
politicos en Venezuela. Se refiere al uso de la enfermedad como mecanismo de
trato cruel e inhumano de los presos politicos. Habla de 23 casos de
enfermedades graves, en los que corre riesgo la vida de los presos politicos
(CIDH, 2016b). Expone el caso del entonces preso politico Efrain Ortegal’, quien
presentaba multiple enfermedades, y el de Marcelo Crovato, abogado de Foro
Penal, quien llevaba dos afios preso, con una importante enfermedad
traumatologica, y que luego de dos afios, siendo €l un defensor DDHH, no se le
habia permitido que culminara la audiencia preliminar, es decir, siendo abogado, ni
siquiera él sabia de lo que se le acusaba. Concluye que debe impartirse justicia en
vez de seguir atacando con “persecucién” politica a las personas que rechazan las
acciones del gobierno (CIDH, 2016b).

Junio: Julio Henriquez, en nombre de Foro Penal, remitié al GTDA (2018b), el
caso de Marcelo Crovato. Indica que Crovato, abogado penalista y colaborador de
una ONG cuya actividad incluye asistencia gratuita a personas que denuncian
violaciones a los DDHH, fue detenido el 22 de abril de 2014 por autoridades del
Estado cuando visitaba a un cliente suyo, sin orden judicial ni flagrancia. Que fue
recluido en el Internado Judicial Yare Ill, hasta el 26 de febrero de 2015, cuando
se le otorgd detencién domiciliaria. Que su audiencia preliminar fue diferida 32

veces, durante dos afios, sin apertura de juicio.

Que la detencion de Crovato estd motivada por razones politicas, porque él estaba
ejerciendo como abogado de un preso politico, y porque el gobierno venezolano
busca perseguir y detener a los disidentes politicos y a sus defensores. Que el
gobierno persigue a quienes expresen ideas y opiniones politicas en su contra,
incluso en protestas pacificas y legitimas. Por todo lo descrito, Henriquez concluye

gue todo lo anterior configura una violacion a los derechos consagrados en los

17 Licenciado en Administracion, trabajaba en el Banco Central de Venezuela, cuando fue detenido
el 24/07/14 (Foro Penal, 2017?). Fue liberado el 06/10/17 (“Liberados los presos [...]", 2017).
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articulos 8, 10 y 20 de la UDHR (ver anexo 3);y 2, 9, 14, 17, 19, 22 del ICCPR

(ver anexo 4), y por lo tanto la detencion es arbitraria.

8 de julio: Foro Penal solicita a la Comision de Ciudadania y DDHH del Parlasur
pronunciarse “en favor de los venezolanos que clama justicia” (Foro Penal,
2016b), en el marco de la audiencia de dicha comision desarrollada en la
Asamblea Nacional, de conformidad con la visita al pais que hizo la comision para
constatar las denuncias sobre “sistematicas violaciones a los DDHH” y la situacion

de los presos politicos (Foro Penal, 2016b; Defensores Activos FP, 2016).

15 de octubre: Tamara Suju, Coordinadora Internacional de Foro Penal, presenta
ante el Subcomité de DDHH del Parlamento Europeo la situacién de los DDHH en
Venezuela (Foro Penal, 2016c; Ucello, 2016).

Expone la criminalizacion de la protesta en el pais, el maltrato y la tortura a los
presos politicos, sus condiciones inhumanas de detencion y sin atencion médica
oportuna. Que 26 presos politicos presentan un estado de salud deteriorado, con
problemas gastricos, psiquiatricos, 6seos y escabiosis. Expone el caso de Vladimir
Araque, quien sufria de un tumor cerebral y no habia sido atentado, y el de Efrain
Ortega, quien padecia tromboflebitis en ambas piernas, y menciona los de
Gerardo Carrero, Lorent Saleh, Edgar Bolivar y Ronny Navarro.

2017

26 de enero: Tamara Suju, Coordinadora Internacional de Foro Penal, entrega el
altimo informe (a esa fecha) de Foro Penal sobre la situacion de los presos
politicos al Secretario General de la OEA, Luis Almagro (Suja, 2017).

En el informe, titulado “Reporte sobre la represion del Estado Venezolano Afio
2016”, se indica que durante todo el afio se registraron 55 presos politicos (Foro
Penal, 2017a), y que desde que el presidente Nicolas Maduro asumié el poder, “la
persecucion politica en Venezuela se ha incrementado exponencialmente” (Foro

Penal, 20172, p. 3): en 2013, habia 13 presos politicos; en 2014, la cifra aumento a
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310; en 2015, fueron 51 casos; y en 2016, 55, para un acumulado de 429 presos
politicos desde 2013 hasta el 31 de diciembre de 2016. (Foro Penal, 2017a).

Se exponen el desacatamiento de la orden de excarcelacion para Yon
Goicoecheal?; la situacion de indebido retardo procesal a la que son sometidos
Marcelo Crovato, Lorent Saleh, Nixon Leal, Gerardo Resplandor; y el critico estado
de salud de Efrain Ortega, que hasta esa fecha no habia sido tratado (Foro Penal,
2017?). Hasta esa fecha, habia “sufrido 12 trombosis venosas en la pierna que le
obstaculizan la circulacion. [Padecia] de crisis de hipertension recurrentes, que le
[producian] dolor de cabeza, mareos y zumbidos en los oidos. [Padecia] ademas
de calculos renales y de un quiste en el rifion derecho.” (Foro Penal 20172, p. 8)
También se aluden los casos de Antonio Ledezma®® y el estudiante Rosmit

Mantilla20.

22 de marzo: Alfredo Romero y Gonzalo Himiob, en representacion de Foro
Penal, participan en la audiencia publica titulada “Denuncias sobre persecucién
politica en Venezuela”, en el marco del 161° Periodo de Sesiones de la CIDH,
celebrado en Washington D.C. (CIDH, 20173, Foro Penal, 2017b; Suarez, 2017)

Romero resalta “el aumento cuantitativo de represion en Venezuela” y de presos
politicos (Suarez, 2017). Expone que del 01/01/14 hasta el 22/03/17, se
registraron 433 presos politicos, de los cuales 115 seguian tras las rejas ese dia.
Que existe un patron sistematico de persecucion y detencion politicas a personas
que se manifiestan criticas del gobierno cuando este no asume problemas
socioeconomicos. Que el gobierno encarcela empresarios, panaderos y hasta
farmacéuticos para justificar escasez de alimentos y medicina, usandolos como

chivos expiatorios (Suéarez, 2017).

18 Dirigente de Voluntad Popular. Detenido el 29/08/16 (Foro Penal, 2017?) y liberado el 04/11//17
(Lozano y Santander, 2017).

19 Exalcalde Mayor del Distrito Metropolitano de Caracas. Detenido el 19/01/15. Dictado arresto
domiciliario en mayo de 2015 (Foro Penal, 2016d). Huy6 de Venezuela a Colombia y luego a
Espafna en noviembre del mismo afio (“El opositor Antonio [...]", 2017).

20 Detenido el 02/05/14 (Foro Penal, 2016d) y liberado el 17/11/16 (Del Rincon, 2016).
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Que Gerardo Carrero, torturado en 2014, tras casi 3 afios de prision, denuncio la
situacion ante la fiscalia y el tribunal y no hicieron nada. Destaca la enfermedad
contra los presos politicos como mecanismo de trato cruel e inhumano. Que Efrain
Ortega en ese momento tenia 12 trombosis en las piernas, colico nefritico, le
negaban la orden de traslado a un hospital y no le permitian el acceso a agua
potable (Suarez, 2017).

Himiob expone que el Estado encarcela disidentes y criticos, no porque quiera
determinar verdad o justicia, sino como férmula anticipada de sancién para
imponer condenas de privacion libertad anticipada a personas criticas del gobierno
(Suérez, 2017). Que las audiencias preliminares de Marcelo Crovato y Lorent
Saleh habian sido diferidas 35 y 34 veces, respectivamente. Que el juicio de
Carlos Pérez seguia suspendido y sin reinicio. Que algunos presos politicos sufren
de incomunicacion, torturas y tratos crueles, inhumanos y degradantes. Que el
Estado no responde, pues en ese momento habia 19 personas con boletas de
excarcelacién que no estaban libres, y que existia impunidad a los DDHH (Suérez,
2017).

4 de septiembre: Foro Penal envia la lista de presos politicos a la Subcomisién de
DDHH del Parlamento Europeo para su verificacion y certificacion (Foro Penal,
2017c; “Foro Penal envio [...]7, 2017).

24 de octubre: Gonzalo Himiob, en representacion de Foro Penal, participa en la
audiencia publica titulada “Violencia, seguridad ciudadana y libertad de expresion
en Venezuela”, en el marco del 165° Periodo de Sesiones de la CIDH, celebrado
en Montevideo (Foro Penal, 2017d; CIDH, 2017b; Stream Venezuela, 2017a).

Expone que, del 01/01/14 hasta esa fecha, Foro Penal registré 391 presos
politicos, datos que fueron avalados y certificados por la OEA y por el Parlamento
Europeo. Que 13 presos politicos tenian boletas de excarcelaciéon y que no era
acatadas. Que menos del 5% de los presos politicos registrados por Foro Penal ha
sido condenado. Que Carlos Pérez, para esa fecha, seguia detenido en las

instalaciones de la policia politica sin juicio (Stream Venezuela, 2017a).
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13 de noviembre: Julio Henriquez, Coordinador Internacional de Foro Penal,
expuso en la reunién del Consejo de Seguridad de la ONU la situacién de
persecucion y presos politicos en Venezuela (Carrillo, 2017; “Foro Penal desde
[...]”, 2017; Stream Venezuela, 2017b).

Desmiente la declaracion de Maduro de que no existen presos politicos en el pais.
Expone que Efrain Ortega fue liberado el 6/10/17 y nunca tuvo siquiera una
primera audiencia de juicio; pas6 3 afios y 4 meses detenido y jamas supo de qué
se le acusaba. Que desde enero de 2014 hasta ese dia, se produjeron 343 presos
politicos. Que cuando llegd Nicolas Maduro al poder habia 11 presos politicos, y
en julio de 2018, habia 670. Que existe un plan sistemético para intimidar
disidentes politicos para mantenerse en el poder; con detenciones evitan que
participen en politica. Se rehdsan a brindar tratamiento médico a los detenidos.
Que existe un patron de persecucion e invitd a la CPI a investigar “crimenes de
lesa humanidad”. Concluye pidiendo que en Venezuela “cese el esquema de
persecucion” (Stream Venezuela, 2017b).

2018

4 de octubre: Luis Betancourt y Julio Henriquez, en representacion de Foro
Penal, participan en la audiencia publica titulada “Situacion de personas privadas
de libertad en el contexto de la crisis politica en Venezuela”, en el marco del 169°
Periodo de Sesiones de la CIDH, celebrado en Boulder, Colorado (CIDH, 20182 y
2018b; Henriquez, 2018).

Indica que desde 2014 hasta esa fecha, la ONG registré 1.551 presos politicos.
Expone la criminalizacion sistemética de los defensores de DDHH que denuncian
las torturas a los detenidos por motivos politicos. Solicita a la CIDH que exhorte al

gobierno al cese de dicha criminalizacion.
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6. CAPITULO VI: Resultados y discusién

6.1. Contribucion directa de la externalizacion

En este subapartado se presenta la contribucién directa del activismo
transnacional desarrollado por Foro Penal para externalizar la situacion de los
presos politicos en Venezuela y proteger sus DDHH, a través del mecanismo de la
transmision de la informacion. Se plantean dos resultados: en primera instancia, la
medida cautelar No. 223-13 de la CIDH; en segunda instancia, las opiniones del
GTDA No. 26/2015y No. 87/2017

Gracias al activismo transnacional ejercido por Foro Penal y a la externalizacién
via transmisién de informacion por la ONG a la CIDH, esta organizacion pudo
constatar que Lorent Saleh y Gerardo Carrero se encontraban en una presunta
situacion de riesgo, debido a la presunta falta de atencion médica adecuada y a
una serie de presuntas condiciones de detencion que podrian afectar sus

derechos a la vida, salud e integridad personal.

En virtud de lo anterior, la CIDH (2015%) concedié medida cautelar (No 223-13) a
favor de ambas personas, en las que solicitaba a Venezuela que: a) Adopte las
medidas necesarias para preservar la vida y la integridad personal de Lorent Saleh
y Gerardo Carrero. En particular, proporcionar la atencion médica adecuada, de
acuerdo a las condiciones de sus patologias; y b) Asegure que las condiciones de
detenciéon de Lorent Saleh y Gerardo Carrero se adecuen a estandares

internacionales, tomando en consideracion su estado de salud actual.

Las medidas cautelares?! de la CIDH se emiten cuando las personas referidas se
encuentran en una situacion de gravedad y urgencia, puesto que sus vidas e
integridad personal estarian en riesgo, y cuando existe un dafio irreparable sobre
sus derechos, que no son susceptibles de reparacion, restauracion o adecuada

indemnizacion (CIDH, 20152). Estas medidas no tienen caracter vinculante, por lo

21 La importancia de las medidas cautelares ha sido documentada por Cantor y Anaya (2010),
Canton (2017), Salazar (2014), Portales y Rodriguez (2017), Pulido y Blanchard (2014), “La
importancia de [...]” (2016).
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que los Estados pueden decidir si las aceptan o no (Cantor?? y Anaya, 2010). Sin
embargo, en caso de que la medida cautelar resulte inefectiva o el Estado no la
acate, la Comisién puede solicitar a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) que emita medida provisional, que si es vinculante (Cantor y
Anaya, 2010). No obstante, con la denuncia de la CADH, la Corte IDH no tiene
competencia en Venezuela para casos después de 10/09/13 (CIDH, 2013).
Ademas, sin la competencia de la Corte, la Comision no le puede remitir casos de
violaciones de DDHH, con los que la Corte puede condenar a los autores, exigir

indemnizaciones para las victimas, entre otros.

El Estado desacat6 las medidas. Dos afios después de dictadas, Lorent Saleh
seguia en muy malas condiciones de salud, dolencias urinarias, y le negaban
asistencia médica oportuna (Delgado, 2017). En el caso de Gerardo Carrero, un
afio después de emitida la medida, no habia sido atentado médicamente
considerando que sus dolencias fisicas se mantenian (Foro Penal, 2016d). El
2/6/2015, Foro Penal solicitd la intervencion de la Cruz Roja Internacional,
organismo cuyo ingreso no ha sido permitido por el gobierno a los centros de
reclusion para la visita a presos politicos (Foro Penal, 2016d). Por dltimo, el
desacato de estas medidas cautelares demuestra desprecio del gobierno por el
derecho internacional y su indiferencia a la defensa de los DDHH de sus
ciudadanos, creando espacios para generar rechazo y condena por parte de la

comunidad internacional.

En suma, la externalizacion via transmisién de la informacion de Foro Penal de la
situacion de los presos politicos Lorent Saleh y Gerardo Carrero contribuyé a la
expedicion de medida cautelar por la CIDH para proteger sus DDHH, como el
derecho a no ser sujeto a tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes, o el
derecho a la salud y al bienestar, pero la proteccion efectiva de los mismos no fue
posible por culpa de un gobierno venezolano indiferente que se abstuvo de

acatarlas.

22 Ernesto Rey Cantor, exjuez ad hoc de la Corte IDH.
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En segunda instancia, gracias al activismo transnacional ejercido por Foro Penal y
a la informacion transmitida por la ONG al GTDA?3, esta organizacion emitié la
opiniébn No. 26/2015, relativa a Gerardo Carrero et al. Y la opinion No. 87/2017,

relativa a Marcelo Crovato, en las que determind que (ver anexos 3y 4):

a. El Estado no pudo invocar fundamento alguno que justifique la detencion de
Gerardo Carrero, Gerardo Resplandor, Nixon Leal, Carlos Pérez y Renzo
Prieto. Que se les violaron los derechos consagrados en los articulos 7, 8, 9,
10y 11 de la UDHR; y 9y 14 del ICCPR (GTDA, 20152).

b. Su detencion es arbitraria debido a que se hace en represalia por el ejercicio
de los derechos reconocidos en los articulos 7, 13, 14, 18, 19, 20y 21 de la
UDHR,; 18, 19, 20 y 24 del ICCPR (GTDA, 20152).

c. La detencion de Marcelo Crovato es arbitraria porque contraviene los derechos
consagrados en los articulos 8, 9, 10, 11, 19y 20 del UDHR; y 2, 9, 14, 19, 21
y 22 del ICCPR (GTDA, 2018b).

Asimismo, el GTDA recomendd a Venezuela la liberacion inmediata de todos los
presos politicos y una indemnizacion por dafios y perjuicios. Sin embargo, el
Estado formalmente rechazd tener en cuenta las opiniones del GTDA (UNHRC,
2016). Lo cual puede ser demostrado porque, salvo en el caso de Resplandor,
todos fueron liberados meses e incluso afios mas tarde, en total desacato y
omisién de las opiniones del GTDA. Ademas, Venezuela ya ha rechazado en el
pasado opiniones del GTDA para liberar otros presos politicos, como Leopoldo
Lopez (“ONU pidi6 liberar [...]", 2018).

En suma, la externalizacién via transmision de la informacion de Foro Penal de la
situacion de estos 5 presos politicos sirvidé para que Naciones Unidas determinara
que efectivamente habian sido victimas de violaciones de numerosos DDHH y

para que la ONU recomendara su liberacién inmediata. Pero no fueron efectivas

23 Genser y Winterkorn-Meikle (2008) aportan un estudio muy interesante acerca de como las
opiniones del GTDA ayudan a desencadenar una cadena de eventos que eventualmente culminan
con la liberacion de los presos politicos.
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porque el gobierno desacato las opiniones referidas. Dicho desacato demuestra el
desprecio del gobierno venezolano por el derecho internacional y su indiferencia a
la defensa de los DDHH de sus ciudadanos, creando espacios para generar
rechazo y condena por parte de la comunidad internacional.

6.2. Contribucion indirecta de la externalizacion

Tres recientes y exhaustivos informes, elaborados por la CIDH?#, la OEA® vy la
ACNUDH?%?7 documentan la crisis humanitaria y la violaciéon a los DDHH en el
pais por parte del gobierno, en los que le hacen recomendaciones al gobierno

para mejorar la proteccion y la garantia de los DDHH.

En ellos, se exponen los casos que han sido externalizados por Foro Penal en
virtud de la medida cautelar y las opiniones GTDA, cuya emision esta ONG
consiguié por medio del activismo transnacional y la transmisién de la informacién
a la CIDH y GTDA. En los informes, se exponen violaciones de DDHH resultantes
de, entre otros, detenciones arbitrarias y tratos crueles, inhumanos o degradantes
(e.g. condiciones inhumanas de retencion y tortura a que son sometidos Lorent
Saleh y Gerardo Carrero (OEA, 20182, ACNUDH, 2018?%; CIDH, 2017c), producto
de la practica sistematica del gobierno de encarcelar y reprimir opositores
politicos, situacion expuesta invocando la medida cautelar y las opiniones GTDA
respectivas a Lorent Saleh y Gerardo Carrero, y Marcelo Crovato, Gerardo
Carrero, Gerardo Resplandor, Nixon Leal, Carlos Pérez y Renzo Prieto. Se debe
destacar también que Julio Henriqguez, en nombre de Foro Penal, testificé en el
informe de la OEA (2018?%), denunciando la represién politica sistematica de

gobierno.

24 “Institucionalidad democratica, Estado de derecho y derechos humanos en Venezuela” (CIDH,
2017c). Diciembre de 2017.

25 “Informe de la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos y del panel de
expertos internacionales independientes sobre la posible comision de crimenes de lesa humanidad
en Venezuela” (OEA, 2018?). Mayo de 2018.

26 “Human rights violations in the Bolivarian Republic of Venezuela: a downward spiral with no end
in sight” (ACNUDH, 2018a). Junio de 2018.

27 El gobierno rechazd los informes de la OEA (MPPRE, 2018a) y la ACNUDH (“Venezuela rechaza
informes [...]", 2018)
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Estos tres informes son invocados y utilizados como evidencia (Campbell, 2018)
por Estados y organizaciones internacionales para hacer declaraciones,
resoluciones y solicitudes dirigidas a tratar las violaciones de DDHH y atender la
crisis humanitaria en el pais, ya sea directamente pidiéndoselo a Venezuela, o
indirectamente a otras instituciones como la CPI. En este apartado se presenta la
importancia de algunas resoluciones y declaraciones emitidas por organizaciones
internacionales invocando los tres informes exhaustivos, compuestos por

evidencias de violaciones de DDHH aportadas por Foro Penal.

En primer lugar, a nivel de la OEA, invocando el informe de la CIDH, el Consejo
Permanente de la OEA (2018b) aprob6é su Resolucion CP/RES. 1095 (23/02/18)

sobre los Ultimos Acontecimientos en Venezuela?8, en la que (entre otros):

-Exhorta al Gobierno de Venezuela a que reconsidere la convocatoria de las
elecciones presidenciales y presente un nuevo calendario electoral que haga
posible la realizacién de elecciones con todas las garantias necesarias para un

proceso libre, justo, transparente, legitimo y creible

-solicita al gobierno de Venezuela que implemente las medidas necesarias para
evitar el agravamiento de la situacion humanitaria, incluida la aceptacién de la
asistencia ofrecida por la comunidad internacional. El gobierno rechazod la
resolucion (OEA, 2018b).

Esta resolucion es importante porque genera presion al gobierno de Maduro, al
instarlo a evitar el agravamiento de la situacion humanitaria, la cual comprende la
violacion de DDHH, incluidos aquellos relativos al ejercicio de la protesta social y
el disenso politico (libertad de opinidon y expresion; pensamiento y conciencia;
reunion y asociacion pacificas) por los cuales los presos politicos son
encarcelados en Venezuela, y aquellos que en ocasiones son vulnerados durante
la detencién de los presos politicos (derecho a no ser sujeto a tortura y tratos

crueles, inhumanos o degradantes; derecho a la salud y al bienestar) (GTDA,;

28 19 votos a favor, 5 en contra, 8 abstenciones y 2 ausencias (“Consejo Permanente de [...]",
2018).
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20143, 2014b, 2015?%, 2015b, 2015c, 20172, 2018a, 2018b; CIDH, 20152, 2015c,
2017c; OEA, 2018?%; ACNUDH, 2018?).

Esta resolucion se suma a otros esfuerzos de la OEA por promover la mejora de la
situacion de DDHH en Venezuela. El 5/6/18 emiti6 su Resolucion Sobre la
Situacion en Venezuela?® AG/RES. 2929 (OEA, 2018c), en la cual, invocando el
informe de la CIDH y el agravamiento de la situacion humanitaria, insta a
Venezuela a que restaure las garantias y libertades de la poblacion, y a los
Estados a tomar medidas a nivel politico, econdémico y financiero para coadyuvar
al restablecimiento del orden democratico, las cuales se interpretan como
sanciones y presion politica y diplomética, hacia el gobierno de Venezuela.
Ademas, declar¢ ilegitimas las elecciones del 20 de mayo.

Asimismo, esta resolucion es importante porque demuestra el cambio de retérica o
ideologia en algunos paises como los del Caribe, Republica Dominicana y
Barbados, que votaron a favor por primera vez, pues siempre se habian
mantenido de votar en resoluciones relativas a Caracas (Global Americans, 2018).
Esto demuestra que la regién esta cada vez mas en contra del gobierno de

Nicolas Maduro y sus cuestionables conductas.

Esta resolucion también es importante porque activa la Carta Democratica
Interamericana, habilitando el ejercicio de gestiones diplomaticas (mas presion
internacional) para promover la restauracion del orden y, si no funciona, se puede
convocar a votaciones para suspender al Estado de la Organizacién, quien debe
seguir cumpliendo sus obligaciones, “en particular en materia de DDHH 3°” (OEA,
2001). Esta resolucion es importante porque insta a los deméas Estados miembro a
tomar acciones para ayudar a restaurar el orden en Venezuela, como sanciones o

presion diplomatica. Sin embargo, en caso de ser suspendido, la suspension no

29 19 votos a favor, 4 en contra y 11 abstenciones (Rodriguez, 2018).
30 Lo que se suspende es el ejercicio de su derecho de participaciéon en la OEA. El Estado sigue
siendo miembro y debe cumplir sus obligaciones (OEA, 2001).
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tendria mucha relevancia, teniendo en cuenta que en abril de 2017 el gobierno

anuncio su retiro de la OEA, que se hara efectivo en dos afos.

Lo anterior no solamente aislaria mas al Estado de la comunidad internacional,
sino que deterioraria mas su imagen internacional (Egui, 2017), demostrando el
constante interés del gobierno por retirarse de las organizaciones, debido a que de
esta manera esta exento de seguir sus obligaciones morales, contraidas con la
firma de la DADDH, la Carta de la OEA y la Carta Democratica Interamericana,
como ya lo hizo al denunciar la CADH y, en consecuencia, retirandose de la Corte
IDH. El retiro de la OEA seria fatal, también, en materia de DDHH, porque dejaria
a los venezolanos en estado de indefensa, al retirarse de la CIDH, la cual ya no
tendria mas jurisdiccion en el pais, y ya no podria emitir medidas cautelares, ni
realizar visitas al territorio, ni pronunciarse en contra del Estado o hacerle
recomendaciones. Sin la Corte IDH y sin la CIDH, la poblacién quedaria muy
desprotegida en materia de DDHH. Por ultimo, la renuncia a la OEA configuraria la
violacion de, al menos, un articulo de la Constitucion de Venezuela (art. 23),
relativo a la jerarquia constitucional y prevalencia en el orden interno de los
tratados, pactos y convenciones de DDHH suscritos y ratificados por el Estado
(Egui, 2017).

También es importante mencionar la Resolucion de la OEA del 10 de enero de
2019, recordando la Resolucion 2929, acordd no reconocer la legitimidad del
régimen de Nicolas Maduro a partir de la fecha, urgié al régimen a permitir ingreso
de ayuda humanitaria y exigié la inmediata e incondicional liberacién de todos los
presos politicos (OEA, 2019).

Ademas de lo anterior, hay que agregar las constantes peticiones del Secretario
General, Luis Almagro, a aplicar sanciones mas fuertes en Venezuela (“Almagro:
“La tragedia [...]", 2018). Por ultimo, es importante resaltar que el informe
elaborado por la OEA (20182 concluye que en Venezuela se han cometido
crimenes de lesa humanidad, como asesinato, encarcelacion, tortura, violacion,

entre otros. Y en este sentido procede a recomendar que los Estados Parte del
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Estatuto de Roma remitan la situaciéon de Venezuela a la Fiscalia de la CPI, para

pedir la apertura de una investigacion sobre tales crimenes.

En segundo lugar, citando como evidencia los tres informes exhaustivos, los
gobiernos de Argentina, Canada, Chile, Colombia, Paraguay y Peru (26/10/18)
envian una carta a la CPI, aludiendo violaciones de DDHH, como detenciones
arbitrarias y torturas y malos tratos (de las cuales son victimas muchos presos
politicos)®?!, y solicitando a la CPI investigar la presunta comisiéon de crimenes de
lesa humanidad® en Venezuela (Gobiernos de la Repulblica Argentina et al.,
2018), cometidos por las autoridades (a personas como los presos politicos). Es
importante afirmar que la Fiscalia de la CPI ya habia abierto un examen preliminar
en febrero de 2018, la cual tiene como fin investigar y determinar si hay evidencia
de comision de crimenes de lesa humanidad. El siguiente paso es abrir la
investigacion, previa aprobacién de la Sala de Cuestiones Preliminares (SCP).
Esta referencia estatal es muy importante porque sienta precedentes por varias
razones (Sonneland, 2018): 1) es la primera vez, desde el establecimiento del
tribunal en 2002, que un caso es remitido a la CPI por jefes de Estado y no por
organizaciones de DDHH; 2) es la primera vez que uno o varios Estados solicitan
a la CPI investigar crimenes ocurridos en otro pais; 3) la Fiscalia ya no necesita la
autorizacion de la SCP para iniciar la investigacion, lo cual aceleraria el proceso;
4) se expande el periodo de investigacion, ya no sélo desde abril de 2017, sino
desde febrero de 2014, lo cual permitiria cubrir mayor evidencia de violaciones de
DDHH.

Si, tras la investigacion, la Fiscalia considera que alguien cometié crimenes de

lesa humanidad, se pueden emitir 6rdenes de captura internacional (como ya pasoé

31 GTDA (201482, 2014b, 20152, 2015b, 2015¢, 20172, 2018a, 2018b), CIDH (20152, 2015c¢, 2017c),
OEA (2018?), ACNUDH, (2018%).

32 a CPl investiga cuatro crimenes: genocidio, crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra. Los crimenes de lesa humanidad son violaciones serias como parte de un
ataque a gran escala contra cualquier poblacién civil. Las 15 formas de crimenes de lesa
humanidad son asesinato, violacion, encarcelamiento, desapariciones forzadas, esclavitud,
esclavitud sexual, tortura, apartheid y deportacion (CPI, s.f.).
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con el presidente de Sudan, Omar al Bashir3?) para que la persona, sea llevada a
un tribunal y deje de cometer los crimenes, se realice el juicio y se dicten

sentencias, incluidas prisién, cadena perpetua y reparaciones (Sonneland, 2018).

Este proceso es relevante porque, segun Gonzalo Himiob, director de Foro Penal,
se reconoce que los delitos que se venian denunciando tiempo atras tiene fuertes
visos de veracidad (Villacorta y Mir6, 2018). Ademas, demuestra la urgencia
ineludible de la intervencion de la CPI en Venezuela (Quintana y Diamanti, 2018),

respaldada por estos seis Estados.

Por otro lado, ayudaria a que el gobierno frene las violaciones de DDHH, pues sus
funcionarios no querrian verse involucrados en una investigacion formal, ya que la
Corte esta observando en primer plano el caso, y esta habilitada para enviar
misiones a Venezuela, recabar informacion, interrogar a los funcionarios
(Henriquez José, 2018). Sin embargo, las investigaciones de la CPI suelen durar
afios (Londofio y Simons, 2018).

Este mecanismo es importante porque aumenta la presion internacional sobre el
gobierno de Nicolas Maduro, poniendo la situacion de Venezuela bajo la lupa de la
comunidad internacional. Por ejemplo, la peticion ha sido apoyada por el
Parlamento Europeo (“Parlamento apoya pedido [...]", 2018), Alemania3
(“Alemania celebra impulso [...]", 2018), Costa Rica (“Presidencia de la Republica
[...]) y Francia (“Francia apoya solicitud [...]"); el Parlamento Europeo® aprobd
una resolucion para pedirle a la Union Europea que respalde la peticion
(“Parlamento Europeo pide [...]", 2018). Lo anterior se suma a otros formas de

presion internacional: la ACNUDH pidié que la CPI se implique mas ante graves

33 Hasta ahora, el Unico jefe de Estado con érdenes de captura de la CPI, por genocidio y crimenes
de guerra en el Darfur. Aunque las ha rechazado, en 2015 intentaron capturarlo en Sudéafrica.
Segun la CPI, los paises firmantes del Estatuto de Roma estdn obligados a detenerlos.
(Bermudez, 2018).

34 VVenezuela rechaza apoyo de Alemania (MPPRE, 2018b) y de Francia (Romero, V., 2018).

35 El Parlamento Europeo (2019), citando el informe de la ACNUDH, condend la represién de las
manifestaciones y violacién de DDHH por parte de Maduro y condend la ilegitimidad de las
elecciones de mayo de 2018.
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violaciones de los DDHH (Trillo, 2018) y la OEA pidi6 que la CPI juzgue a
Maduro (Almagro, 2018b), mientras que la Union Europea extendié su
embargo de armas a Venezuela y sanciones a funcionarios del gobierno
(Emmott, 2018) y Estados Unidos impuso nuevas sanciones por violaciones de
DDHH a Maduro y personas cercanas3® (Wroughton y Ellsworth, 2018; Morello y
Faiola, 2018). La sociedad civil venezolana debe respaldar a la CPl y seguir
recolectando y enviando informacién de comision de crimenes, y los demas paises
latinoamericanos deben apoyar y unirse a la demanda (Diamante y Quintana,
2018).

En tercer lugar, a nivel de la ONU, en la sesion 38° del UNHRC, 54 paises (De La
Puente, 2018), en respuesta a la situacion de deterioro de los DDHH en
Venezuela documentada en el informe de la CIDH, le piden a Venezuela (entre
otros) que restaure el imperio de la ley y el orden democratico para tratar las
serias violaciones de DDHH, incluidas el uso excesivo de la fuerza, detenciones
arbitrarias y tortura y malos tratos (de los cuales son victimas muchos presos
politicos)®” y falta de acceso a la justicia. La resolucion fue rechazada por el

gobierno (“Venezuela rechaza y [...]", 2018).

Esta resolucién se suma a otros esfuerzos de la ONU por promover la mejora de
la situacion de DDHH en Venezuela, como la histérica resolucién3®
A/HRC/39/L.1/Rev.1%° del UNHRC (2018), en la que, acogiendo el informe de la
ACNUDH y expresando preocupacion por las graves violaciones de DDHH y la
crisis humanitaria en él documentadas, exhorta al gobierno a que acepte la
asistencia humanitaria (que siempre ha negado) a fin de hacer frente a la escasez
de alimentos, medicamentos y suministros médicos, y lo insta a cooperar con la
ACNUDH. Segun John Fisher, director en Ginebra de HRW (2018c), la resolucion

36 VVenezuela rechaza sanciones de Estados Unidos (“Maduro rechazo sancién [...]", 2018).
87 GTDA (20142, 2014b, 20152, 2015b, 2015c, 20172, 2018a, 2018b), CIDH (20152, 2015c, 2017c),
OEA (20182), ACNUDH, (2018?).

38 La primera resolucion sobre Venezuela en la historia del UNHRC.
39 23 votos a favor, 7 en contra y 17 abstenciones (Niebieskikwiat, 2018).
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permitira que el UNHRC presione al gobierno de Maduro para que aborde la crisis

humanitaria y los abusos de los que es responsable.

Esta cooperacion también debe implicar que el Estado siga las recomendaciones
que le ha hecho la ACNUDH, como aquellas contenidas al final de su informe,
donde les recomienda a las autoridades parar las detenciones arbitrarias y liberar
a aquellos arbitrariamente detenidos, levantar las restricciones a los derechos de
libertad a expresidn, asociacion y asamblea, y tomar medidas para terminar la
tortura y los malos tratos (ACNUDH, 2018%), es decir, los presos politicos. Estas
recomendaciones también han sido exhortadas al gobierno por otros organismos
de la ONU, como el GAT (2014), el GTDA (2014%, 2014b, 2015%, 2015b, 2015c,
20172, 2018a, 2018b) y el CCPR (2015).

También es importante porque Ecuador, un historico aliado de Venezuela, voto a
favor, lo que indica que los lideres regionales se estan empezando a dar cuenta
de la gravedad de la crisis humanitaria y las violaciones de DDHH en Venezuela,
lo cual incrementa el apoyo regional y mundial en contra de las conductas del

gobierno de Maduro (Naylor, 2018).

Por otra parte, no obstante, la resoluciébn es débil (UN Watch, 2018), pues
menciona las “series violaciones de DDHH”, pero no las identifica, no menciona
las detenciones arbitrarias, la persecucion politica, el asesinato de manifestantes
pacificos, tampoco atribuye responsabilidades al gobierno de Maduro, ni convoca
un Debate Urgente o una Cesion Especial, la cual habria reflejado la emergencia
humanitaria en el pais sudamericano, ademas le pide a la ACNUDH que realice un
informe de la situacién, cuando ya habia realizado uno, y uno muy extensivo
(ACNUDH, 20183).

No obstante, en suma, toda esta presién ha provocado un efecto dominé o bola de
nieve resultando en un régimen de Maduro cada vez mas rechazado por la
comunidad internacional. En la Resolucion de la OEA (2019) que no reconoce la

legitimidad de Maduro (10/01/19), 19 paises votaron a favor: Argentina, Bahamas,
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Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana y Santa Lucia; 8 se abstuvieron de votar: Antigua y
Barbuda, Barbados, Belice, ElI Salvador, México, St. Kitts y Nevis, Trinidad y
Tobago y Uruguay; y solo 6 votaron en contra: Bolivia, Dominica, Nicaragua, San

Vicente y las Granadinas, Surinam y Venezuela (“Ecuador vota en [...]", 2019).

Mientras que la ONU llama al didlogo y la Unién Europea pide nuevas elecciones,
son 23 de los 28 paises de la organizacion continental que reconocen a Juan
Guaid6 como presidente de Venezuela: Espafia, Portugal, Alemania, Reino Unido,
Dinamarca, Paises Bajos, Francia, Hungria, Austria, Finlandia, Bélgica,
Luxemburgo, Republica Checa, Letonia, Lituania, Estonia, Polonia, Suecia,
Croacia, Bulgaria, Malta, Irlanda, Rumania; mientras que Italia, Grecia, Eslovaquia,
Noruega y Chipre mantienen posiciones ambiguas o neutrales (“Los paises que
[...]”, 2019; “19 EU states [...]", 2019; Mackinnon, 2019).

En el resto del mundo, Australia, Israel, Ucrania, Macedonia, Islandia, Kosovo,
Albania, Georgia y Marruecos apoyan a Guaido; México y Uruguay se mantienen
neutrales y recomiendan dialogos; Bielorrusia rechazd la influencia externa,
mientras que apoyan a Maduro Bolivia, Nicaragua, China, Rusia, Turquia, Siria,

Cuba, Camboya, Corea del Norte, Sudafrica e Iran (Mackinnon, 2019).

Esto también se refleja en el nivel de aceptacion del régimen de Maduro. En su
primera posesion, en 2013, asistieron representantes de 30 gobiernos. En
contraste, solo seis jefes de Estado y cuatro representantes de otros gobiernos
afines estuvieron presentes en su segunda posesion: Bolivia, El Salvador, Cuba,
México, Nicaragua, Rusia, China, Bielorrusia, Argelia, Antigua y Barbuda, Belice,
Congo, Mozambique y Osetia del Sur (Rojas, 2019).

Adicionalmente, se debe mencionar que esta presion se traduce economica y
politicamente cuando Estados Unidos revoca el visado “a los integrantes de la

Asamblea Nacional Constituyente venezolana, un érgano dominado por Nicolas
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Maduro y que preside Diosdado Cabello.” (“EE.UU. revoca visas [...]", 2019). El
gobierno de Donald Trump también presiona a Maduro cortandole el flujo de
dinero en efectivo con las sanciones a la petrolera estatal PDVSA y su filial en
Ameérica, CITGO. La venta de oro de las reservas de Venezuela es una de las
opciones gue tiene Maduro para obtener efectivo (“‘EE.UU. presiona a [...]", 2019).
Ademas, el gobierno americano intenta que los ingresos de petréleo no lleguen a
Maduro sino a los venezolanos y a Guaidd, para darle poder econémico al

presidente interino (Gallas, 2019).

7. Conclusiones

El activismo transnacional desarrollado por Foro Penal, ejercido por el mecanismo
de la externalizacion via transmision de la informacién, durante el gobierno de
Nicolds Maduro (2013-2018) ha sido importante y ha contribuido a la promocion de
la proteccion de los DDHH de los presos politicos en Venezuela por varias

razones:

1. Permiti6 a la CIDH determinar que los presos politicos Lorent Saleh y Gerardo
Carrero se encontraban en una situacion de riesgo, razon por la cual emitié
medida cautelar a favor ambos, en la que instaba al gobierno a adoptar
medidas para preservar su vida e integridad personal, recomendandoles que
les proporcionen atencion meédica adecuada y que aseguren que Sus
condiciones de detencién, toda vez que a ambas personas se les vulneraron el
derecho a no ser sujetos de tortura y malos tratos y el derecho a la salud y el
bienestar, entre otros.

2. El gobierno de Nicolas Maduro no permitié la proteccién efectiva de estos
DDHH, pues el Estado no acatd la medida cautelar e incluso se atrevié a negar
el ingreso de la Cruz Roja Internacional para ayudar a los presos politicos,
desacato que pueden generar condena y rechazo internacional por su

desprecio a la institucionalidad y la defensa de los DDHH.
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Permiti6 al GTDA determinar que a los presos politicos Gerardo Carrero,
Gerardo Resplandor, Nixon Leal, Carlos Pérez y Renzo Prieto les habian
vulnerado DDHH como el derecho a la libertad de expresion y opinién; de
pensamiento, conciencia y religion; de reunidén y asociacion pacificas, entre
otros, razén por la cual el GTDA emitié opiniones en las que recomendaba al
Estado de Venezuela su inmediata liberacion.

Estas violaciones de DDHH configuran infracciones a varios instrumentos de
DDHH, como la UDHR, el ICCPR, la DADDH y la Constitucién de Venezuela,
los cuales fueron ratificados por el gobierno, y tiene la obligacion vinculante y
moral de cumplirlos.

. Contribuyeron a fortalecer la evidencia en contra del gobierno de Nicolas
Maduro con respecto a la violacion de DDHH, como el derecho a la libertad de
expresion y opinion; libertad de conciencia, pensamiento y religién, libertad de
reunion y asociacion pacificas; derecho a no ser sujeto de tortura y tratos
crueles, inhumanos o degradantes; derecho a la salud y la asistencia médica.
Estas evidencias fueron compiladas en exhaustivos informes elaborados por la
CIDH, la ACNUDH y la OEA, en los cuales se describe toda la crisis
humanitaria actual de Venezuela, incluyendo la violacion de DDHH incurrida
sobre la poblacion, incluyendo los presos politicos, como derecho a la libertad
de expresion y opinion; a la libertad de pensamiento conciencia y religion; a la
libertad de reunién y asociacion pacifica; a no ser sujetos de tortura y malos
tratos; a la salud y al bienestar.

Estos informes han sido invocados y citados por varias organizaciones en el
plano internacional, como la OEA, el UNHRC, y los gobiernos sudamericanos,
para realizar declaraciones, solicitudes y peticiones al gobierno venezolano y la
CPI, las cuales son importantes porque generan presion internacional sobre el
Estado y ubican en el plano internacional la crisis humanitaria del pais.

En el caso de la OEA, esta aprobo resoluciones como la CP/RES. 1095 y la
AG/RES. 2929, invocando el informe de la CIDH, las cuales instan a Venezuela

a evitar el agravamiento de la situacion humanitaria e instan a los Estados a
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10.

11.

tomar medidas para coadyuvar al restablecimiento del orden en el pais. Estas
resoluciones sirven para crear presion internacional sobre el gobierno, pero
con el anuncio del retiro del Estado de la OEA, en ultimas so6lo tendran peso
simbdlico. Adem4s, este retiro desproveeria a la poblacion de su dltimo
mecanismo de proteccion de DDHH, la CIDH, luego de haber denunciado la
Corte IDH en 2012.

En el caso de la UNHRC, esta aprobd la resolucion A/HRC/39/L.1/Rev.1,
citando los informes de CIDH y ACNUDH, en la que exhorta al gobierno a que
acepte la asistencia humanitaria (que siempre ha negado) a fin de hacer frente
a la escasez de alimentos, medicamentos y suministros médicos, y lo insta a
cooperar con la ACNUDH. Esta resolucion crea presion internacional sobre
Maduro, pero es débil por no atribuirle la autoria de las violaciones de DDHH,
ni mencionar su responsabilidad en actos como detenciones arbitrarias, la
persecucion politica o el asesinato de manifestantes pacificos.

El caso de la CPI es el mas significativo, pues un Estado, por primera vez en la
historia, solicita a la CPI investigar crimenes de lesa humanidad en otro pais.
En este caso, los gobiernos de Argentina, Canada, Chile, Colombia, Paraguay
y Pera piden investigar los crimenes de lesa humanidad cometidos por el
gobierno, invocando los informes de la OEA, ACNUDH y CIDH. Esta peticién
es muy importante porque, al ser referida por Estados, puede acelerar la
investigacion, y pone en primer plano la situacion no solo en la comunidad
internacional, gran parte de la cual la respaldd, sino en la CPI, quien puede
iniciar una investigacion, la cual eventualmente puede conseguir 6rdenes de
captura internacional contra los responsables. Ademas, esta peticion fue
respaldada por otros actores como el Parlamento Europeo, Alemania, Francia,
Costa Rica, y la investigacion también ha sido instada por la ACNUDH vy la
OEA.

Foro Penal contribuyd, con su activismo transnacional por medio de la
transmision de la informacion, a documentar casos de violaciones de DDHH a

presos politicos que ayudaron a fortalecer la evidencia de estas violaciones,
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para la creacion de informes exhaustivos de la ACNUDH, la OEA y la CIDH, los
cuales son utilizados como fuente de evidencia, invocados para el dictamen de
resoluciones, declaraciones y peticiones de organizaciones internacionales y
gobiernos, los cuales ejercen presion sobre el gobierno de Nicolas Maduro por
sus conductas, poniendo en el plano internacional esta situacion, e instandolo
a cesar la crisis humanitaria y la violacion de DDHH, incluidos aquellos que se
les violan a los presos politicos, como incluidos aquellos relativos al ejercicio
de la protesta social y el disenso politico (libertad de opinion y expresion;
pensamiento y conciencia; reunion y asociacion pacificas) y aquellos que en
ocasiones son vulnerados durante la detencidén su detencién (derecho a no ser
sujeto a tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes; derecho a la salud
y al bienestar).

12.Asimismo, contribuyd a que por primera vez uno o varios Estados soliciten la
investigaciéon de la CPI sobre crimenes de lesa humanidad en otro pais,
Venezuela. Este mecanismo pone en primer plano la situacién de DDHH en la
nacién sudamericana, ante toda la comunidad internacional, y eventualmente
podria resultar en el dictamen de érdenes de captura internacionales contra los
autores de los crimenes de lesa humanidad demandados.

13.Toda esta presion ha provocado que la comunidad internacional se percate de
la situacion y decida inclinarse por desconocer a Nicolas Maduro y apoyar a
Juan Guaido, respaldo politico sumado a las presiones econdémicas de paises

como Estados Unidos.

8. Recomendaciones

= El gobierno venezolano debe poner inmediato fin la criminalizacion de la
protesta, la persecucién y la represion de la oposicidon politica y la violacién
de DDHH de su poblacién, de los presos politicos, y de la disidencia, pues
contraviene los regimenes internacionales de DDHH que Venezuela ha
firmado y reconocido, como la Declaracion Universal de Derechos

Humanos (UDHR), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
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(ICCPR), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (ICESCR) la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (DADDH), Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas. Crueles, Inhumanos o Degradantes (UNCAT), la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (CIPST) e incluso la
misma Constitucion Politica de Venezuela.

El gobierno venezolano debe liberar inmediatamente a todos los presos
politicos, personas detenidas arbitrariamente sin cometer delitos y sin
recurrir a la violencia, capturadas por manifestar opiniones contrarias al
gobierno, en el legitimo ejercicio de su derecho a la libertad de reunion y
asociacion; de opinion y expresion; de pensamiento, conciencia y religion.

El gobierno de Venezuela debe garantizar la manifestacion y las protestas
pacificas, absteniéndose de reprimirlas con el uso excesivo de la fuerza, las
detenciones arbitrarias, y los tratos crueles, inhumaos o degradantes, y
garantizar el ejercicio legitimo de los derechos previamente referidos.

Las ONG de DDHH, como Foro Penal, deben seguir trabajando recopilando
informacion y externalizado la situacion de los presos politicos en el pais,
con el fin de generar mayor conciencia a nivel internacional acerca de las
practicas erroneas del gobierno de Nicolas Maduro.

La comunidad internacional, los gobiernos, las organizaciones
internacionales y las demas ONG internacionales deben seguir condenando
y ejerciendo presion para que el gobierno de Nicolas Maduro cese sus
actos de represion, violaciones de DDHH, para restaurar el orden
democrético y garantizar las libertades y derechos de toda la poblacién.

Los gobiernos del mundo deben aplicar sanciones mas severas a los
funcionaros del gobierno culpables de la comision y violacion sistematica de
DDHH, como el presidente Nicolas Maduro y sus demas ministros,
cancilleres, embajadores, etc. Estas sanciones deben implicar sanciones
econdémicas, congelacion de bienes, la prohibicion de ingresos a sus

territorios, e incluso 6rdenes de captura internacional.
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» EIl Estado de Venezuela no deben retirarse de la OEA, pues retiraria un
mecanismo muy importante de proteccion de DDHH a su poblacion, la
CIDH.

» La CPI debe acelerar el examen preliminar, apoyada en la peticion de los
paises sudamericanos y la facilidad que esta permite a la apertura de la
investigacion, de conformidad con sus informes evidenciado la violacién de
DDHH, con el fin de abrir una investigacion en contra de los responsables
de estas violaciones, el gobierno de Nicolas Maduro.

» El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas debe ser mas
severa con sus resoluciones, condenando la violacion de DDHH por parte
del gobierno de Nicolas Maduro. Debe convocar un Debate Urgente o una
Cesion Especial, con la que denuncia la emergencia de la situacion de

DDHH en Venezuela.
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Anexo 1
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Externalizing Contention

Table 8.1. Three Forms of Externalization

Framing Central Diesired
Ohbject of Claim Diomeste Context Strategy Mechanism  Outeome
Human rights Repression, Frame extension  Informadon  International
redress facilitation transmittal  monitoring
(ender equality ar Nonresponsiveness,  Frame bridging  Insdmdonal  EC] rulings
work facilitation a0Cess
Labor Repression, Frame Contentions  Enforcement
transnationalism  nonresponsiveness transformation  politics of labor
rights

Nota: Recuperado de Tarrow, S. (2005). EI Nuevo Activismo Transnacional. New York: Cambridge

University Press

Anexo 2

Figura 1. El Modelo Bumerang
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Figura 1. Adaptado de Tarrow, S. (2005). El Nuevo Activismo Transnacional. New York: Cambridge
University Press; a su vez adaptado de Keck, M. y Sikkink, K. (1998). Activists beyond Borders
Cornell University

Anexo 3. Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (ONU, 1948)

Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (l11), de 10 de diciembre

de 1948

Preambulo
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Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de
la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia

humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han originado
actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que se ha proclamado, como la
aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos,

liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a
fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la

opresion;
Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas entre las naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a promover el progreso

social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en cooperacion con la
Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y libertades

fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepcién comun de estos derechos y libertades es de la mayor

importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

LA ASAMBLEA GENERAL proclama la presente DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS
HUMANOS como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de
que tanto los individuos como las instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan,
mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion
universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los

territorios colocados bajo su jurisdiccion.

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados

como estan de razoén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.
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Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.
Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicién politica, juridica o internacional del
pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a

cualquier otra limitacion de soberania.
Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 4. Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de esclavos

estan prohibidas en todas sus formas.
Articulo 5. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica.
Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la

ley. Todos tienen derecho a igual proteccidén contra toda discriminacion que infrinja esta

Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por

la constitucion o por la ley.
Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus

derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en materia penal.

Articulo 11. 1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan
asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron
delictivos segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la

aplicable en el momento de la comisién del delito.

Articulo 12. Nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la

proteccidn de la ley contra tales injerencias o ataques.
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Articulo 13. 1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais.

Articulo 14. 1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de
él, en cualquier pais.
2. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial realmente originada por delitos

comunes o por actos opuestos a los propésitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15. 1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad.

Articulo 16. 1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccién
alguna por motivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse y fundar una familia, y disfrutaran de
iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del
matrimonio.

2. Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podré contraerse el
matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de
la sociedad y del Estado.

Articulo 17. 1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.
2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;
este derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religiéon o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en privado,

por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia.

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y

opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 20. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas.

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21. 1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara

77



mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e

igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y

culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23. 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.

Articulo 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién

razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones peridédicas pagadas.

Articulo 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios,

nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.

Articulo 26. 1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccidon elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habré de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humanay el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus

hijos.
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Articulo 27. 1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a patrticipar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él
resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le

correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el

que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29. 1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella
puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara solamente
sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Gnico fin de asegurar el reconocimiento y el
respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la
moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad democréatica.

3. Estos derechos vy libertades no podrén, en ningln caso, ser ejercidos en oposicién a los

propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30. Nada en esta Declaracion podra interpretarse en el sentido de que confiere derecho
alguno al Estado, a un grupo 0 a una persona, para emprender y desarrollar actividades o realizar
actos tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracion.

Anexo 4. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ACNUDH, 1966)

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su resolucién
2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966

Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49 Lista de los Estados que
han ratificado el pacto

Declaraciones y reservas (en inglés)
Preambulo

Los Estados Partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente
a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables,
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Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la persona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no puede
realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de las libertades civiles y politicas y liberado
del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar
de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus derechos econoémicos, sociales y culturales,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obligacién de
promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros individuos y de la comunidad
a que pertenece, tiene la obligacion de esforzarse por la consecucioén y la observancia de los
derechos reconocidos en este Pacto,

Convienen en los articulos siguientes:
Parte |
Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicidn politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y
cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacién econémica
internacional basada en el principio del beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En
ningln caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de
administrar territorios no auténomos vy territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del
derecho de libre determinacion, y respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones
de la Carta de las Naciones Unidas.

Parte Il
Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a
todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento
0 cualquier otra condicién social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales
y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos
en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro
caracter.
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3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido
violados podréa interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido cometida por
personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad
competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda persona
que interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso judicial;

¢) Las autoridades competentes cumpliran toda decision en que se haya estimado procedente el
recurso.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4

1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacion y cuya existencia haya
sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto podran adoptar
disposiciones que, en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacién, suspendan
las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien
discriminacién alguna fundada Unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u
origen social.

2. La disposicidn precedente no autoriza suspension alguna de los articulos 6, 7, 8 (parrafos 1y 2),
11, 15, 16 y 18.

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de suspension deberéa
informar inmediatamente a los demés Estados Partes en el presente Pacto, por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya aplicacién haya suspendido
y de los motivos que hayan suscitado la suspension. Se hara una nueva comunicacion por el
mismo conducto en la fecha en que se haya dado por terminada tal suspensién. Observacion
general sobre su aplicacion

Articulo 5

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de conceder
derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos
encaminados a la destruccién de cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el Pacto o
a su limitacién en mayor medida que la prevista en él.

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes, convenciones,
reglamentos o costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce
en menor grado.
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Parte 11l
Articulo 6
1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por la ley.

Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises en que no hayan abolido la pena capital sélo podra imponerse la pena de muerte
por los mas graves delitos y de conformidad con leyes que estén en vigor en el momento de
cometerse el delito y que no sean contrarias a las disposiciones del presente Pacto ni a la
Convencion para la Prevencion y Sancién del Delito de Genocidio. Esta pena sélo podra imponerse
en cumplimiento de sentencia definitiva de un tribunal competente.

3. Cuando la privacion de la vida constituya delito de genocidio se tendra entendido que nada de lo
dispuesto en este articulo excusara en modo alguno a los Estados Partes del cumplimiento de
ninguna de las obligaciones asumidas en virtud de las disposiciones de la Convencién para la
Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio.

4. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar el indulto o la conmutacion de la
pena de muerte. La amnistia, el indulto o la conmutacién de la pena capital podran ser concedidos
en todos los casos.

5. No se impondra la pena de muerte por delitos cometidos por personas de menos de 18 afios de
edad, ni se la aplicara a las mujeres en estado de gravidez.

6. Ninguna disposicion de este articulo podra ser invocada por un Estado Parte en el presente
Pacto para demorar o impedir la abolicién de la pena capital.

Articulo 7

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En
particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos.

Articulo 8

1. Nadie estard sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos estaran prohibidas en
todas sus formas.

2. Nadie estard sometido a servidumbre.

3.

a) Nadie sera constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio;

b) El inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de que prohibe, en los paises en los
cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la pena de prision acompafiada de trabajos
forzados, el cumplimiento de una pena de trabajos forzados impuesta por un tribunal competente;

¢) No se consideraran como "trabajo forzoso u obligatorio", a los efectos de este parrafo:
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i) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el inciso b), se exijan normalmente
de una persona presa en virtud de una decision judicial legalmente dictada, o de una persona que
habiendo sido presa en virtud de tal decisién se encuentre en libertad condicional;

i) El servicio de caracter militar y, en los paises donde se admite la exencién por razones de
conciencia, el servicio nacional que deben prestar conforme a la ley quienes se opongan al servicio
militar por razones de conciencia.

iii) El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la vida o el bienestar de la
comunidad,;

iv) El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.
Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podré ser sometido
a detencidn o prisién arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas
fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencién, de las razones de la
misma, y notificada, sin demora, de la acusacion formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera llevada sin demora ante un
juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a
ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prision preventiva de las
personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar
subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en
cualquier momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencion o prision tendra derecho a
recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su
prision y ordene su libertad si la prision fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendré el derecho efectivo a obtener
reparacion.

Articulo 10

1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

2.

a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y
seran sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su condicién de personas no condenadas;

b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan ser llevados ante los
tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su enjuiciamiento.
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3. El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial seré la reformay la
readaptacion social de los penados. Los menores delincuentes estaran separados de los adultos y
seran sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicién juridica.

Articulo 11
Nadie sera encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir una obligacién contractual.
Articulo 12

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a circular
libremente por él y a escoger libremente en él su residencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del propio.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo cuando éstas se
hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publicas o los derechos y libertades de terceros, y sean compatibles con los
demas derechos reconocidos en el presente Pacto.

4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais.
Articulo 13

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en el presente Pacto sélo
podra ser expulsado de él en cumplimiento de una decisién adoptada conforme a la ley; y, a menos
que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello, se permitira a tal extranjero
exponer las razones que lo asistan en contra de su expulsion, asi como someter su caso a revision
ante la autoridad competente o bien ante la persona o personas designadas especialmente por
dicha autoridad competente, y hacerse representar con tal fin ante ellas.

Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra
derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacién de cualquier acusacion de
caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones de
caracter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democratica, o
cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria
en opinién del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera
perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera
publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las
acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad conforme a la ley.
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3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena igualdad, a las
siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la naturaleza
y causas de la acusacion formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensay a
comunicarse con un defensor de su eleccion;

¢) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un defensor
de su eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, v,
siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente,
si careciere de medios suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia de los
testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las mismas condiciones que los testigos de
cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma empleado en
el tribunal;

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendra en cuenta esta
circunstancia y la importancia de estimular su readaptacién social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo condenatorio y la
pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito por la
ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el condenado
haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho plenamente probatorio de la
comisién de un error judicial, la persona que haya sufrido una pena como resultado de tal
sentencia debera ser indemnizada, conforme a la ley, a menos que se demuestre que le es
imputable en todo o en parte el no haberse revelado oportunamente el hecho desconocido.

7. Nadie podréa ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya condenado o
absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais.

Articulo 15

1. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segun el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la
aplicable en el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la
ley dispone la imposicidn de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a la condena de una persona por
actos u omisiones que, en el momento de cometerse, fueran delictivos segun los principios
generales del derecho reconocidos por la comunidad internacional.
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Articulo 16

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.
Articulo 17

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio

0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.
Articulo 18

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religién o las creencias de su eleccion, asi
como la libertad de manifestar su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado, mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la
ensefianza.

2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener o de
adoptar la religion o las creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estara sujeta Unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud
o la moral publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los demas.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y,
en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Articulo 19

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que
deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.
Articulo 20

1. Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida por la ley.
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2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la discriminacion, la
hostilidad o la violencia estara prohibida por la ley.

Articulo 21

Se reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal derecho sé6lo podra estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad demaocratica, en interés de
la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos y libertades de los demas.

Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar
sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho s6lo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que
sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades
de los demas. El presente articulo no impedira la imposicion de restricciones legales al ejercicio de
tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

3. Ninguna disposicién de este articulo autoriza a los Estados Partes en el Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la libertad sindical y a la proteccion del
derecho de sindicacion, a adoptar medidas legislativas que puedan menoscabar las garantias
previstas en €l ni a aplicar la ley de tal manera que pueda menoscabar esas garantias.

Articulo 23
1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de

la sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si
tienen edad para ello.

3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y de responsabilidades de ambos esposos en cuanto al matrimonio, durante
el matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En caso de disolucién, se adoptaran
disposiciones que aseguren la proteccién necesaria a los hijos.

Articulo 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, origen nacional o social, posicién econémica o nacimiento, a las medidas de proteccion
gue su condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del
Estado.

2. Todo nifio seréa inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un nombre.
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3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.
Articulo 25
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin

restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion
de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacién y garantizara a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 27

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no se negara a las
personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comdn con los
demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia
religién y a emplear su propio idioma.

Parte IV
Articulo 28

1. Se establecera un Comité de Derechos Humanos (en adelante denominado el Comité). Se
compondra de dieciocho miembros, y desempefiara las funciones que se sefialan mas adelante.

2. El Comité estara compuesto de nacionales de los Estados Partes en el presente Pacto, que
deberan ser personas de gran integridad moral, con reconocida competencia en materia de
derechos humanos. Se tomara en consideracion la utilidad de la participacién de algunas personas
que tengan experiencia juridica.

3. Los miembros del Comité seran elegidos y ejerceran sus funciones a titulo personal.

Articulo 29
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1. Los miembros del Comité seran elegidos por votacién secreta de una lista de personas que
rednan las condiciones previstas en el articulo 28 y que sean propuestas al efecto por los Estados
Partes en el presente Pacto.

2. Cada Estado Parte en el presente Pacto podra proponer hasta dos personas. Estas personas
seran nacionales del Estado que las proponga.

3. La misma persona podra ser propuesta mas de una vez.
Articulo 30

1. La eleccion inicial se celebrara a mas tardar seis meses después de la fecha de entrada en vigor
del presente Pacto.

2. Por lo menos cuatro meses antes de la fecha de la eleccién del Comité, siempre que no se trate
de una eleccién para llenar una vacante declarada de conformidad con el articulo 34, el Secretario
General de las Naciones Unidas invitar4 por escrito a los Estados Partes en el presente Pacto a
presentar sus candidatos para el Comité en el término de tres meses.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas preparara una lista por orden alfabético de los
candidatos que hubieren sido presentados, con indicacion de los Estados Partes que los hubieren
designado, y la comunicara a los Estados Partes en el presente Pacto a mas tardar un mes antes
de la fecha de cada eleccion.

4. La eleccion de los miembros del Comité se celebrara en una reunién de los Estados Partes en el
presente Pacto convocada por el Secretario General de las Naciones Unidas en la Sede de la
Organizacion. En esa reunién, para la cual el quérum estara constituido por dos tercios de los
Estados Partes en el presente Pacto, quedaran elegidos miembros del Comité los candidatos que
obtengan el mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de
los Estados Partes presentes y votantes.

Articulo 31

1. ElI Comité no podra comprender mas de un nacional de un mismo Estado.

2. En la eleccion del Comité se tendra en cuenta una distribucién geografica equitativa de los
miembros y la representacién de las diferentes formas de civilizacién y de los principales sistemas
juridicos.

Articulo 32

1. Los miembros del Comité se elegiran por cuatro afios. Podran ser reelegidos si se presenta de
nuevo su candidatura. Sin embargo, los mandatos de nueve de los miembros elegidos en la
primera eleccidn expiraran al cabo de dos afios. Inmediatamente después de la primera eleccion,
el Presidente de la reunién mencionada en el parrafo 4 del articulo 30 designara por sorteo los
nombres de estos nueve miembros.

2. Las elecciones que se celebren al expirar el mandato se haran con arreglo a los articulos
precedentes de esta parte del presente Pacto.

89



Articulo 33

1. Silos demas miembros estiman por unanimidad que un miembro del Comité ha dejado de
desempefiar sus funciones por otra causa que la de ausencia temporal, el Presidente del Comité
notificara este hecho al Secretario General de las Naciones Unidas, quien declarara vacante el
puesto de dicho miembro.

2. En caso de muerte o renuncia de un miembro del Comité, el Presidente lo notificara
inmediatamente al Secretario General de las Naciones Unidas, quien declarara vacante el puesto
desde la fecha del fallecimiento o desde la fecha en que sea efectiva la renuncia.

Articulo 34

1. Si se declara una vacante de conformidad con el articulo 33 y si el mandato del miembro que ha
de ser sustituido no expira dentro de los seis meses que sigan a la declaracién de dicha vacante, el
Secretario General de las Naciones Unidas lo notificar4 a cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto, los cuales, para llenar la vacante, podran presentar candidatos en el plazo de dos
meses, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 29.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas preparara una lista por orden alfabético de los
candidatos asi designados y la comunicaréa a los Estados Partes en el presente Pacto. La eleccion
para llenar la vacante se verificara de conformidad con las disposiciones pertinentes de esta parte
del presente Pacto.

3. Todo miembro del Comité que haya sido elegido para llenar una vacante declarada de
conformidad con el articulo 33 ocupara el cargo por el resto del mandato del miembro que dejé
vacante el puesto en el Comité conforme a lo dispuesto en este articulo.

Articulo 35

Los miembros del Comité, previa aprobacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
percibirdn emolumentos de los fondos de las Naciones Unidas en la forma y condiciones que la
Asamblea General determine, teniendo en cuenta la importancia de las funciones del Comité.

Articulo 36

El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionard el personal y los servicios necesarios
para el desempefio eficaz de las funciones del Comité en virtud del presente Pacto.

Articulo 37

1. El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la primera reunion del Comité en la
Sede de las Naciones Unidas.

2. Después de su primera reunion, el Comité se reunira en las ocasiones que se prevean en su
reglamento.
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3. El Comité se reunira normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o en la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra.

Articulo 38

Antes de entrar en funciones, los miembros del Comité declararan solemnemente en sesion
publica del Comité que desempefaran su cometido con toda imparcialidad y conciencia.

Articulo 39

1. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios. Los miembros de la Mesa podran ser
reelegidos.

2. El Comité establecera su propio reglamento, en el cual se dispondra, entre otras cosas, que:
a) Doce miembros constituiran el quérum;

b) Las decisiones del Comité se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes.
Articulo 40

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar informes sobre las
disposiciones que hayan adoptado y que den efecto a los derechos reconocidos en el Pacto y
sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos:

a) En el plazo de un afio a contar de la fecha de entrada en vigor del presente Pacto con respecto
a los Estados Partes interesados;

b) En lo sucesivo, cada vez que el Comité lo pida.

2. Todos los informes se presentaran al Secretario General de las Naciones Unidas, quien los
transmitira al Comité para examen. Los informes sefialaran los factores y las dificultades, si los
hubiere, que afecten a la aplicacién del presente Pacto.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas, después de celebrar consultas con el Comité,
podra transmitir a los organismos especializados interesados copias de las partes de los informes
que caigan dentro de sus esferas de competencia.

4. El Comité estudiara los informes presentados por los Estados Partes en el presente Pacto.
Transmitird sus informes, y los comentarios generales que estime oportunos, a los Estados Partes.
El Comité también podra transmitir al Consejo Econdémico y Social esos comentarios, junto con
copia de los informes que haya recibido de los Estados Partes en el Pacto.

5. Los Estados Partes podran presentar al Comité observaciones sobre cualquier comentario que
se haga con arreglo al parrafo 4 del presente articulo.

Articulo 41
1. Con arreglo al presente articulo, todo Estado Parte en el presente Pacto podra declarar en

cualquier momento que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las
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comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no cumple las obligaciones
que le impone este Pacto. Las comunicaciones hechas en virtud del presente articulo solo se
podran admitir y examinar si son presentadas por un Estado Parte que haya hecho una declaracion
por la cual reconozca con respecto a si mismo la competencia del Comité. EI Comité no admitira
ninguna comunicacion relativa a un Estado Parte que no haya hecho tal declaracion. Las
comunicaciones recibidas en virtud de este articulo se tramitaran de conformidad con el
procedimiento siguiente:

a) Si un Estado Parte en el presente Pacto considera que otro Estado Parte no cumple las
disposiciones del presente Pacto, podra sefalar el asunto a la atencién de dicho Estado mediante
una comunicacion escrita. Dentro de un plazo de tres meses, contado desde la fecha de recibo de
la comunicacién, el Estado destinatario proporcionara al Estado que haya enviado la comunicacién
una explicacién o cualquier otra declaracion por escrito que aclare el asunto, la cual hara
referencia, hasta donde sea posible y pertinente, a los procedimientos nacionales y a los recursos
adoptados, en tramite o que puedan utilizarse al respecto.

b) Si el asunto no se resuelve a satisfaccién de los dos Estados Partes interesados en un plazo de
seis meses contado desde la fecha en que el Estado destinatario haya recibido la primera
comunicacién, cualquiera de ambos Estados Partes interesados tendra derecho a someterlo al
Comité, mediante notificacion dirigida al Comité y al otro Estado.

¢) El Comité conocera del asunto que se le someta después de haberse cerciorado de que se han
interpuesto y agotado en tal asunto todos los recursos de la jurisdiccion interna de que se pueda
disponer, de conformidad con los principios del derecho internacional generalmente admitidos. No
se aplicara esta regla cuando la tramitacion de los mencionados recursos se prolongue
injustificadamente.

d) El Comité celebrara sus sesiones a puerta cerrada cuando examine las comunicaciones
previstas en el presente articulo.

e) A reserva de las disposiciones del inciso c, el Comité pondré sus buenos oficios a disposicion de
los Estados Partes interesados a fin de llegar a una solucion amistosa del asunto, fundada en el
respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales reconocidos en el presente
Pacto.

f) En todo asunto que se le someta, el Comité podréa pedir a los Estados Partes interesados a que
se hace referencia en el inciso b que faciliten cualquier informacion pertinente.

g) Los Estados Partes interesados a que se hace referencia en el inciso btendran derecho a estar
representados cuando el asunto se examine en el Comité y a presentar exposiciones verbalmente,
0 por escrito, o de ambas maneras.

h) EI Comité, dentro de los doce meses siguientes a la fecha de recibido de la notificacién
mencionada en el inciso b), presentara un informe en el cual:

i) Si se ha llegado a una solucion con arreglo a lo dispuesto en el inciso e, se limitar4 a una breve
exposicion de los hechos y de la solucion alcanzada:

i) Si no se ha llegado a una solucion con arreglo a lo dispuesto en el inciso e, se limitara a una
breve exposicion de los hechos y agregara las exposiciones escritas y las actas de las
exposiciones verbales que hayan hecho los Estados Partes interesados.
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En cada asunto, se enviara el informe los Estados Partes interesados.

2. Las disposiciones del presente articulo entraran en vigor cuando diez Estados Partes en el
presente Pacto hayan hecho las declaraciones a que se hace referencia en el parrafo 1 del
presente articulo. Tales declaraciones seran depositadas por los Estados Partes en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas, quien remitird copia de las mismas a los demas
Estados Partes. Toda declaracion podra retirarse en cualquier momento mediante notificacion
dirigida al Secretario General. Tal retiro no sera obstaculo para que se examine cualquier asunto
que sea objeto de una comunicacién ya transmitida en virtud de este articulo; no se admitira
ninguna nueva comunicacion de un Estado Parte una vez que el Secretario General de las
Naciones Unidas haya recibido la notificacion de retiro de la declaraciéon, a menos que el Estado
Parte interesado haya hecho una nueva declaracion.

Articulo 42

1.

a) Si un asunto remitido al Comité con arreglo al articulo 41 no se resuelve a satisfaccion de los
Estados Partes interesados, el Comité, con el previo consentimiento de los Estados Partes
interesados, podra designar una Comision Especial de Conciliacién (denominada en adelante la
Comisidn). Los buenos oficios de la Comision se pondran a disposicién de los Estados Partes
interesados a fin de llegar a una solucidén amistosa del asunto, basada en el respeto al presente
Pacto.

b) La Comision estara integrada por cinco personas aceptables para los Estados Partes
interesados. Si, transcurridos tres meses, los Estados Partes interesados no se ponen de acuerdo
sobre la composicidn, en todo o en parte, de la Comisién, los miembros de la Comision sobre los
que no haya habido acuerdo serén elegidos por el Comité, de entre sus propios miembros, en
votacion secreta y por mayoria de dos tercios.

2. Los miembros de la Comision ejerceran sus funciones a titulo personal. No seran nacionales de
los Estados Partes interesados, de ningin Estado que no sea parte en el presente Pacto, ni de
ningun Estado Parte que no haya hecho la declaracién prevista en el articulo 41.

3. La Comisidn elegira su propio Presidente y aprobara su propio reglamento.

4. Las reuniones de la Comisién se celebraran normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o
en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Sin embargo, podran celebrarse en cualquier otro
lugar conveniente que la Comisién acuerde en consulta con el Secretario General de las Naciones
Unidas y los Estados Partes interesados.

5. La secretaria prevista en el articulo 36 prestara también servicios a las comisiones que se
establezcan en virtud del presente articulo.

6. La informacion recibida y estudiada por el Comité se facilitara a la Comision, y ésta podra pedir a
los Estados Partes interesados que faciliten cualquier otra informacion pertinente.

7. Cuando la Comisién haya examinado el asunto en todos sus aspectos, y en todo caso en un
plazo no mayor de doce meses después de haber tomado conocimiento del mismo, presentara al
Presidente del Comité un informe para su transmision a los Estados Partes interesados:
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a) Si la Comision no puede completar su examen del asunto dentro de los doce meses, limitara su
informe a una breve exposicion de la situacion en que se halle su examen del asunto;

b) Si se alcanza una solucion amistosa del asunto basada en el respeto a los derechos humanos
reconocidos en el presente Pacto, la Comision limitara su informe a una breve exposicion de los
hechos y de la solucién alcanzada;

¢) Si no se alcanza una solucién en el sentido del inciso b, el informe de la Comision incluira sus
conclusiones sobre todas las cuestiones de hecho pertinentes al asunto planteado entre los
Estados Partes interesados, y sus observaciones acerca de las posibilidades de solucién amistosa
del asunto; dicho informe contendra también las exposiciones escritas y una resefia de las
exposiciones orales hechas por los Estados Partes interesados;

d) Si el informe de la Comisién se presenta en virtud del inciso c, los Estados Partes interesados
notificaran al Presidente del Comité, dentro de los tres meses siguientes a la recepcién del informe,
si aceptan o no los términos del informe de la Comision.

8. Las disposiciones de este articulo no afectan a las funciones del Comité previstas en el articulo
41.

9. Los Estados Partes interesados compartiran por igual todos los gastos de los miembros de la
Comisién, de acuerdo con el célculo que haga el Secretario General de las Naciones Unidas.

10. El Secretario General de las Naciones Unidas podra sufragar, en caso necesario, los gastos de
los miembros de la Comisién, antes de que los Estados Partes interesados reembolsen esos
gastos conforme al parrafo 9 del presente articulo.

Articulo 43

Los miembros del Comité y los miembros de las comisiones especiales de conciliaciéon designados
conforme al articulo 42 tendran derecho a las facilidades, privilegios e inmunidades que se
conceden a los expertos que desempefien misiones para las Naciones Unidas, con arreglo a lo
dispuesto en las secciones pertinentes de la Convencién sobre los privilegios e inmunidades de las
Naciones Unidas.

Articulo 44

Las disposiciones de la aplicacion del presente Pacto se aplicaran sin perjuicio de los
procedimientos previstos en materia de derechos humanos por los instrumentos constitutivos y las
convenciones de las Naciones Unidas y de los organismos especializados o en virtud de los
mismos, y no impediran que los Estados Partes recurran a otros procedimientos para resolver una
controversia, de conformidad con convenios internacionales generales o especiales vigentes entre
ellos.

Articulo 45

El Comité presentard a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por conducto del Consejo
Econdmico y Social, un informe anual sobre sus actividades.
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Parte V
Articulo 46

Ninguna disposicion del presente Pacto deberd interpretarse en menoscabo de las disposiciones
de la Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones de los organismos especializados que
definen las atribuciones de los diversos érganos de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados en cuanto a las materias a que se refiere el presente Pacto.

Articulo 47

Ninguna disposicion del presente Pacto deberd interpretarse en menoscabo del derecho inherente
de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libremente sus riquezas y recursos naturales.

Parte VI
Articulo 48

1. El presente Pacto estara abierto a la firma de todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas o miembros de algiin organismo especializado, asi como de todo Estado Parte en el
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado invitado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas a ser parte en el presente Pacto.

2. El presente Pacto esta sujeto a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Pacto quedara abierto a la adhesion de cualquiera de los Estados mencionados en
el parrafo 1 del presente articulo.

4. La adhesion se efectuara mediante el depdsito de un instrumento de adhesion en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

5. El Secretario General de las Naciones Unidas informaréa a todos los Estados que hayan firmado
el presente Pacto, o se hayan adherido a él, del depdsito de cada uno de los instrumentos de
ratificacion o de adhesién.

Articulo 49

1. El presente Pacto entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que haya sido
depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacién o de adhesién en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a él después de haber sido
depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o de adhesién, el Pacto entrara en vigor
transcurridos tres meses a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de
ratificacion o de adhesion.

Articulo 50
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Las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas las partes componentes de los Estados
federales, sin limitacion ni excepcién alguna.

Articulo 51

1. Todo Estado Parte en el presente Pacto podra proponer enmiendas y depositarlas en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara las enmiendas propuestas a los Estados
Partes en el presente Pacto, pidiéndoles que le notifiquen si desean que se convoque a una conferencia de
Estados Partes con el fin de examinar las propuestas y someterlas a votacion. Si un tercio al menos de los
Estados se declara en favor de tal convocatoria, el Secretario General convocara una conferencia bajo los
auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de los Estados presentes y
votantes en la conferencia se sometera a la aprobacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas y aceptadas por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en el presente Pacto, de
conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, seran obligatorias para los Estados Partes que las hayan
aceptado, en tanto que los demés Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones del presente Pacto
y por toda enmienda anterior que hayan aceptado.

Articulo 52

Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo 5 del articulo 48, el Secretario General de las
Naciones Unidas comunicara todos los Estados mencionados en el parrafo 1 del mismo articulo:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en el articulo 48;

b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo dispuesto en el articulo 49, y la fecha en
gue entren en vigor las enmiendas a que hace referencia el articulo 51.

Articulo 53

1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, sera
depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas del presente Pacto a todos los
Estados mencionados en el articulo 48.
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